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Resumo: O presente ensaio procurou analisar a aplicacdo da progressividade extrafiscal do IPTU no municipio de
Morrinhos/GO. Para tanto, se coletou 130 extratos de contribuintes, de forma aleatéria e automatica pelo sistema
de gestdo eletronico na prefeitura de Morrinhos/GO, a fim de afirmar que as aliquotas do IPTU ndo foram
majoradas ou apostas no seu carater extrafiscal, entre os anos de 2015 e 2019 no referido municipio. Por meio de
grafico, ilustrou-se os bairros que mais aparecem na amostra € 0s que menos se repetem, bem como os
contribuintes que tem mais de um imoével urbano em Morrinhos/GO. Além, ¢ claro, da relagdo de seus imdveis
urbanos com os bairros e regides do municipio. Também foram evidenciadas as regides onde estdo concentrados
os principais investimentos imobilidrios, fragmentando-se as propriedades urbanas em residéncias,
estabelecimentos comerciais e lotes. Ao final, chegou-se a conclusdo de que ndo houve qualquer espécie de
variagdo nas aliquotas do IPTU dentro do mencionado lapso temporal, ou seja, manteve-se a aliquota ordinaria do
imposto estipulada no artigo 23 do Cddigo Tributario de Morrinhos/GO. Em outros termos, a progressividade
extrafiscal do IPTU ndo estd impactando nas questdes referente ao meio ambiente urbano em Morrinhos/GO.
Palavras-chave: Progressividade. Extrafiscal. Imposto. Sustentabilidade. Cidade.

Abstract: This essay sought to analyze the application of the IPTU extrafiscal progressivity in the municipality of
Morrinhos/GO. To this end, 130 taxpayers' statements were collected, randomly and automatically by the
electronic management system in the city of Morrinhos/GO, in order to state that the IPTU rates were not increased
or bet on their extrafiscal nature, between the years of 2015 and 2019 in that municipality. Through a graphic, the
neighborhoods that appear the most in the sample and the ones that are less repeated were illustrated, as well as
the taxpayers who have more than one urban property in Morrinhos/GO. In addition, of course, to the relationship
between its urban properties and the districts and regions of the city. The regions where the main real estate
investments are concentrated were also highlighted, fragmenting urban properties into homes, commercial
establishments and lots. In the end, it was concluded that there was no variation in the IPTU rates within the
aforementioned period, that is, the ordinary tax rate stipulated in article 23 of the Tax Code of Morrinhos/GO was
maintained. In other words, the extrafiscal progressivity of the IPTU is not impacting issues related to the urban
environment in Morrinhos/GO.

Keywords: Progressivity. Extrafiscal. Tax. Sustainability. City.

1 Introducao

O tema a ser explanado no presente ensaio, trata-se da possibilidade legal de aplicacao
da aliquota progressiva extrafiscal no Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
no municipio de Morrinhos/GO.

Como se sabe, a progressividade extrafiscal ¢ uma func¢ao do IPTU, por meio do qual a
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prefeitura ndo busca apenas a arrecadagdo do dinheiro particular, mas possui outras intengoes,
como o desenvolvimento de politicas urbanas, protecao de direitos dos cidaddos, preservagao
do meio ambiente local, ampliagdo de determinada regido no municipio, cumprimento de
principios e deveres constitucionais, como, por exemplo, o da funcdo social da propriedade
urbana.

Desse modo, ao coletar uma amostra de 130 (cento e trinta) extratos de contribuintes,
de forma aleatoria e automdtica pelo sistema de gestdo eletronico na prefeitura de
Morrinhos/GO, busca-se afirmar que as aliquotas do IPTU nao foram majoradas ou apostas no
seu carater extrafiscal, entre os anos de 2015 e 2019 no referido municipio. Para tanto, se
pretende demonstrar que a amostra minima ¢ representativa do tamanho da populacao de
contribuintes cadastrados na receita municipal do IPTU de Morrinhos/GO.

Porém, antes de aprofundar-se o assunto ¢ importante demonstrar por meio de grafico
os bairros que mais aparecem na amostra € 0s que menos se repetem, bem como os contribuintes
que tem mais de um imovel urbano em Morrinhos/GO. Além, ¢ claro, da relagdo de seus
imodveis urbanos com os bairros e regides do municipio.

Também serdo evidenciadas as regides onde estdo concentrados os principais
investimentos imobiliarios em Morrinhos/GO, fragmentando-se as propriedades urbanas em
residéncias, estabelecimentos comerciais e lotes.

Por ultimo, sera definhado a relacdo da progressividade tributaria do IPTU com a
protecao do meio ambiente urbano em Morrinhos/GO. E apresentado os motivos que justificam
a ndo aplicagdo da progressividade extrafiscal do IPTU, entre os anos de 2015 e 2019, pela
Fiscalizagao Tributaria da Prefeitura de Morrinhos/GO.

2 Materiais e métodos

Dentro de uma populacao total de 12.838 (doze mil, oitocentos e trinta e oito)
contribuintes do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, foram coletados nos
meses de marcgo e abril do ano de 2020, uma amostra representativa com 130 (cento e trinta)
extratos de contribuintes.

Este extrato ¢ o documento que permite analisar a situacao fiscal do contribuinte no
municipio de Morrinhos/GO, pois transmite informagdes relacionadas aos créditos tributarios
lancados, bem como os juros de mora, multas e aliquotas que foram aplicadas ao Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana.

Os contribuintes foram selecionados de forma aleatéria e automatica pelo programa
eletronico de processamento de dados denominado Sistema Integrado de Gestao (PRODATA)
utilizado pela Prefeitura Municipal de Morrinhos/GO. A partir da opcao consulta aleatoria na
ferramenta pesquisa de contribuintes, ¢ preenchido o campo referente ao periodo dos exercicios
fiscais, quantidade de contribuintes e, por ultimo, ¢ marcado a op¢ao do imposto pretendido
(IPTU).

Com o intuito de manter sigilo fiscal e preservar a identidade absoluta dos contribuintes,
serdo analisados somente a quantidade de imdveis por bairros e a variagdo das aliquotas
aplicadas ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, entre os anos de 2015 e
2019.

Desconsiderando-se a nomenclatura dos bairros, todos os demais dados serdo
divulgados na forma de niimeros, pois impede a revelagdo da identidade dos contribuintes. Por
exemplo, o nome do contribuinte sera substituido pelo seu codigo de cadastro, a propriedade da
mesma forma, ¢ substituida pelo seu cddigo de cadastro, a escala temporal (anos) € expressa
em numeros e o percentual da aliquota aplicada ao imposto também ¢ expressa em nimeros.

E importante salientar a dificuldade técnica em obter dados que possibilitem chegar a
propor¢ao exata de propriedades urbanas no municipio de Morrinhos/GO. Por mais eficiente
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que o Sistema Integrado de Gestdo (PRODATA) pode ser, ele ndo traz uma ferramenta ou opg¢ao
de busca da quantidade total de propriedades imdveis no referido municipio. Isso se sobrevém
pelos seguintes aspectos: Cadastro de contribuintes incompletos e/ou incorretos, ou seja, sao
alimentados inadequadamente por Servidores Publicos ou o proprio contribuinte nao apresenta
regularmente os documentos exigidos; Auséncia de convénio celebrado entre IBGE e
Departamento de Arrecadacdo da Prefeitura de Morrinhos/GO, que autorize um cruzamento de
dados entre essas institui¢coes.

Com efeito, a falta informagdes de cunho relevante e/ou precisa obstaculiza o Sistema
Integrado de Gestao (PRODATA) atingir a propor¢ao exata de propriedades imoveis no referido
municipio.

Nessas condigdes, busca-se afirmar com base na amostra selecionada de 130 (cento e
trinta) extratos de contribuintes, que as aliquotas do IPTU ndo foram majoradas ou apostas no
seu carater extrafiscal, entre os anos de 2015 € 2019 no municipio de Morrinhos/GO. Em outras
palavras, manteve-se a aliquota ordinaria estipulada no artigo 23 do Cddigo Tributario de
Morrinhos/GO.

Para estruturar o conhecimento, emprega-se o método dedutivo, que consiste em basear-
se em enunciados generalistas, sistematicamente por meio do raciocinio 16gico-dedutivo, para
se chegar na exposi¢do dos fundamentos.

3 Calculo da amostra minima

Antes de tudo, para esta afirmagdo ser realmente consistente, ¢ preciso calcular se os
130 (cento e trinta) contribuintes de IPTU, selecionados de forma aleatdria e automatica pelo
sistema de gestdo eletronico na Prefeitura de Morrinhos/GO (amostra coletada), ¢
representativo do tamanho da populagdo de 12.838 (doze mil, oitocentos e trinta e oito)
contribuintes cadastrados na receita municipal do imposto. Somente assim, se tem certeza para
afirmar que nenhum contribuinte do IPTU no referido municipio tiveram as aliquotas do
imposto majoradas ou apostas no seu carater extrafiscal, entre os anos de 2015 e 2019.

Para tanto, utiliza-se um erro amostral de 8,73% (oito inteiros e setenta e trés centésimos
por cento) para descobrir a amostra minima de contribuintes, sem ponderacao do nivel de
confianc¢a a 95% (noventa e cinco por cento).

Primeiro passo, € necessario calcular a expressao de primeira aproximagao que ¢
definido simbolicamente por Ng. Sua férmula algoritmica é igual a 1 sobre o erro amostral
elevado ao quadrado. Observa-se:

Eg (erro amostral) = 8,73% (oito inteiros e setenta e trés centésimos por cento).

Formula algoritmica: No = 1/(E@)?

Ne= 1 = 10.000.00= 131,216

(873 76,21
100

Segundo passo, € necessario calcular o tamanho da amostra minima que ¢ definido
simbolicamente por n. Sua férmula algoritmica ¢ determinada pelo total de elementos da
populagdo (N), multiplicado pelo resultado da expressdo de 1* aproximagdo encontrado no
calculo acima (Ng), dividido pelo total de elementos da populacdo (N), adicionado ainda ao
resultado da expressdo de 1* aproximagao (N@). Veja-se:

N = 12.838 (total de elementos da populacao).

Nog = 131,216 (resultado da expressao de 1 aproximagao).
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Formula algoritmica: n = N x No
N+ No

n=12.838.131,216 =1.684.551,00 = 129,88 (amostra minima)
12.838 + 131,216  12.969,216

Arredonda — n = 130 (amostra minima)

Ora, se realizar o calculo ponderando o nivel de confianca a 95% (noventa e cinco por
cento), perante um erro amostral de 8,55% (oito inteiros e cinquenta e cinco centésimos por
cento), com o fito de saber qual seria a amostra minima de contribuintes satisfatoria para a
pesquisa, chega-se ao resultado de 130 contribuintes. Veja-se:

n = tamanho da amostra que se pretende calcular.

N = total de elementos da populagdo.

z = ¢ o desvio do valor central que se acolhe para atingir o nivel de confianga almejado.
Apura-se este nivel empregando um valor equivalente que ¢ dado pela tabela ou distribui¢do de
Gauss. Nivel de confianca: 0,95% - z = 1,96.

p = € a proporc¢do que se pretende alcancar. Todavia, se por falta de informag¢ao ndo for
possivel determinar sua medida, distribui-se a populacdo em partes iguais, adequando-se a
propor¢ao ao valor de 50% ou 0,5.

Eg (erro amostral) = 8,55% (oito inteiros e cinquenta e cinco centésimos por cento).

Foérmula algoritmica: n = N.Z%p.(1 —p)
(N-1).e+z%p.(1-p)
n= 12.838 . (1,96)%. 0.5.(1.0 = 0.5) !

(12.838 — 1,0) . (0,0855)2 + (1,96)2. 0,5.(1,0 — 0,5)

n=123.296,152 = 130,06 (amostra minima)
947,9887

Em face do exposto, desponta cristalina a prova de que a amostra minima para
representar a populacdo de 12.838 (doze mil, oitocentos e trinta e oito) contribuintes do
imposto, para um erro amostral de 8,55% (oito inteiros e cinquenta e cinco centésimos por
cento), ponderando-se o nivel de confianga a 95% (noventa e cinco por cento) € necessario
analisar-se apenas 130 (cento e trinta) extratos de contribuintes do IPTU.

Considerando-se que foram coletados 130 (cento e trinta) extratos de contribuintes do
imposto, impde-se a conclusdo de que esta amostra minima ¢é representativa do tamanho da
populacdo de contribuintes cadastrados na receita do IPTU no municipio de Morrinhos/GO.

4 Amostra coletada

Com efeito, dedica-se agora aos dados divulgados na tabela 4 (conjunto de dados),
denominado Amostra Coletada.

Em primeira andlise, ¢ possivel verificar que as aliquotas de 1,00% (um por cento)
refere-se aos imoveis edificados residenciais; aliquotas de 1,50% (um e meio por cento) refere-
se aos imdveis edificados com atividades econdmicas e as aliquotas de 3,00% (trés por cento)
refere-se aos imoveis ndo edificados, conforme estipulagdo definida no artigo 23 do Cdédigo
Tributario de Morrinhos/GO (BRASIL, 2000).

Impende esclarecer quando um ntimero apresenta subitens ao lado, do tipo 3.1, 3.2, 3.3
e 3.4, significa que o contribuinte referente ao nimero 3, possui 4 propriedades urbanas. Esta
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logica serve igualmente para todos os nimeros.
5 Bairros x total de imdveis
Em primeiro plano, antes de verificar se houve a progressividade extrafiscal no IPTU

entre os anos de 2015 e 2019, € necessario delinear-se o percentual de imoveis da amostra que
sdo edificados residenciais ou edificados com atividades economicas ou nido edificados:

Grifico 1 - Propriedades da amostra

76%

19%

=

Imoveis Edificados  Imoveis Edificados Imoveis ndo
Residenciais com Atividades Edificados
Econdmicas

Fonte: Elaboragao propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/Secretaria
Municipal de Finangas (2015-2019).

Constata-se que a soma de todos os imoveis da amostra ¢ igual a 194 propriedades
urbanas. E, estas estdo espalhadas por 30 bairros no municipio de Morrinhos/GO, de acordo

com a tabela abaixo:

Tabela 1 - Total de bairros por imdveis

N° BAIRRO REPETE | PERC. | TOTAL DE IMOVEIS

1 CENTRO 25 12,89% 194
19 SETOR CRISTO REDENTOR 24 12,37% 194
7 JARDIM ROMANO 19 9,79% 194
3 JARDIM AMERICA 17 8,76% 194
15 SETOR AEROPORTO 12 6,19% 194
VILA NOSSA SENHORA DO 194

29 CARMO 12 6,19%
23 SETOR NOROESTE 10 5,15% 194
10 JARDIM VERA CRUZ 8 4,12% 194
14 SAO PEDRO 8 4,12% 194
21 SETOR GENOVEVA ALVES 8 4,12% 194
9 JARDIM SANTA TEREZINHA 5 2,58% 194
RESIDENCIAL CRISTINA 194

11 PARK 5 2,58%
30 VILA SANTOS DUMONT 5 2,58% 194
8 JARDIM SANTA FE 4 2,06% 194
2 CONJ. HAB. MONTE VERDE 3 1,55% 194
16 SETOR AEROPORTO 2 3 1,55% 194
SETOR IRINEIA DE F. 194

22 CHAVES 3 1,55%
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SETOR PROF. OLYNTHO 104

25 CANDIDO 3 1,55%
6 JARDIM GOIAS 2 1,03% 194
RESIDENCIAL CRISTINA 104

12 PARK II 2 1,03%
18 SETOR CRISTINA 2 1,03% 194
20 SETOR FELICIO CHAVES 2 1,03% 194
24 SETOR OESTE 2 1,03% 194
26 SETOR SUL DOS POMARES 2 1,03% 194
27 VILA BELA 2 1,03% 194
28 VILA NOROESTE 2 1,03% 194
4 JARDIM BELA VISTA I 1 0,52% 194
5 JARDIM BELA VISTA I 1 0,52% 194
13 RESIDENCIAL DOS IPES 1 0,52% 194
17 SETOR CORDEIRO 1 0,52% 194

TOTAL | MEDIA
194 3,33%

Fonte: Elaboragdo propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/Secretaria Municipal de Finangas
(2015-2019).

Observa-se as representagoes graficas a seguir:

Grafico 2 - Bairros que mais se repetem na amostra
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Fonte: Elaboragao propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/Secretaria
Municipal de Finangas (2015-2019).

Dos 30 bairros em que estao espalhadas as 194 propriedades, tem-se 13 bairros que mais
se repetem na amostra e, estdo situados na seguinte ordem: Centro (1°), Setor Cristo Redentor
(2°), Jardim Romano (3°), Jardim América (4°), Setor Aeroporto (5°), Vila Nossa Senhora do
Carmo (6°), Setor Noroeste (7°), Jardim Vera Cruz (8°), Sao Pedro (9°), Setor Genoveva Alves
(10°), Jardim Santa Terezinha (11°), Residencial Cristina Park (12°) e Vila Santos Dumont (13°).
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Grafico 3 - Bairros que menos se repetem na amostra
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Fonte: Elaboragao propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/Secretaria
Municipal de Finangas (2015-2019).

De resto, sobrevém os 17 bairros que menos aparecem na amostra: Setor Cordeiro (1°),
Residencial dos Ipés (2°), Jardim Bela Vista II (3°), Jardim Bela Vista I (4°), Vila Noroeste (5°),
Vila Bela (6°), Setor Sul dos Pomares (7°), Setor Oeste (8°), Setor Felicio Chaves (9°), Setor
Cristina (10°), Residencial Cristina Park II (11°), Jardim Goiés (12°), Setor Professor Olyntho
Candido (13°), Setor Irineia de Freitas Chaves (14°), Setor Aeroporto 2 (15°), Conjunto
Habitacional Monte Verde (16°) e Jardim Santa F¢é (17°).

6 Relacao de contribuintes por imoveis, bairro e regiao

Dentre os 130 contribuintes da amostra, os dados foram organizados por ora, de forma
que se possa analisar apenas os contribuintes que tém mais de um imovel urbano em
Morrinhos/GO. O interesse desta investigacdo consiste em saber quantos contribuintes tém
mais de imdvel urbano no referido municipio e quais os bairros e regides predominam estas
propriedades. Além disso, € possivel verificar se existe algum bairro ou regido do municipio
com maior dominio em especulagdo imobilidria.

Deste modo, no que tange aos 130 (cento e trinta) contribuintes da amostra, verifica-se
quantos tém mais de um imével urbano no municipio de Morrinhos/GO:

Tabela 2 - Contribuinte com mais de um imoével urbano em Morrinhos/GO

o IMOVEL IMOVEL TOTAL DE

N®  CONTRIBUINTE | proinENCIAL | COMERCIAL | “OTE IMI?(;’lfIS

CONTRIB.
44 3478 1 7 8
25 42510 4 2 6
105 46969 5 5
3 91 3 1 4
12 51776 3 3
19 861736 1 1 1 3
27 85764 3 3
67 883208 1 2 3
81 102014 3 3
102 1294 1 2 3
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112 878371 1 2 3
121 859304 2 1 3
7 23056 2 2
8 864508 1 1 2
10 862493 1 1 2
20 357242 2 2
26 864505 2 2
32 861924 2 2
34 356582 1 1 2
43 864532 2 2
48 19 1 1 2
55 365 1 1 2
58 21474 2 2
62 357146 2 2
63 12917 2 2
69 43616 2 2
70 870138 1 1 2
75 357937 1 1 2
76 13323 2 2
77 1276 1 1 2
86 32072 1 1 2
93 903 2 2
94 859490 2 2
95 863121 2 2
106 863554 2 2
107 1443 2 2
111 864554 2 2
113 859316 1 1 2
114 102016 1 1 2
124 21872 2 2
125 10876 2 2
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
41 70 8 27 105

Fonte: Elaboragdo propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/Secretaria Municipal de Finangas
(2015-2019).

E possivel verificar que dentro da amostra de 130 contribuintes, 41 contribuintes
possuem mais de um imével urbano, sendo que os trés maiores investidores sao os contribuintes
de numero 3478, 42510 e 46969, que possuem na respectiva ordem: 8, 6 ¢ 5 propriedades no
municipio de Morrinhos/GO.

Se basear no total de propriedades da amostra (194), verifica-se que 41 contribuintes
possuem 105 imoéveis urbanos no municipio de Morrinhos/GO. E os 89 contribuintes que
restam, dentro do total de elementos da amostra (130), possuem cada um apenas uma
propriedade urbana no referido municipio. Por fim, observa-se que de 105 imoveis urbanos, 70
sdo residenciais, 8 sdo comerciais e 27 sdo lotes.

Agora, estima-se saber quais os bairros estdo localizados os imdveis urbanos dos
contribuintes que tém mais de uma propriedade em Morrinhos/GO, conforme a tabela a seguir:

Tabela 3 - Bairros onde estdo localizados os imdveis urbanos dos contribuintes que t€ém mais
de uma propriedade em Morrinhos/GO
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. . TOTAL
IMOVEL IMOVEL
BAIRROS LOTE DE
RESIDENCIAL | COMERCIAL IMOVEIS/
BAIRRO
CENTRO 15 2 1 18
SETOR CRISTO REDENTOR 11 2 1 14
JARDIM AMERICA 9 1 10
SAO PEDRO 5 2 7
JARDIM ROMANO 4 1 5
SETOR NOROESTE 5 5
VILA NOSSA SENHORA DO 5
CARMO 4 1
JARDIM VERA CRUZ 1 4 5
JARDIM SANTA TEREZINHA 3 2 5
SETOR AEROPORTO 3 1 4
SETOR AEROPORTO 2 3 3
CONJ. HAB. MONTE VERDE 2 1 3
JARDIM SANTA FE 3 3
RESIDENCIAL CRISTINA 3 3
PARK
SETOR FELICIO CHAVES 1 1 2
SETOR PROF. OLYNTHO 5 2
CANDIDO
SETOR SUL DOS POMARES 2 2
SETOR IRINEIA DE F. CHAVES 2 2
RESIDENCIAL CRISTINA ) 2
PARK II
SETOR CORDEIRO 1 1
VILA SANTOS DUMONT 1 1
JARDIM GOIAS 1 1
RESIDENCIAL DOS IPES 1 1
SETOR GENOVEVA ALVES 1 1
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
24 70 8 27 105

Fonte: Elaborag@o propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/Secretaria Municipal de Financas (2015-
2019).

As 105 propriedades urbanas verificadas, estdo espalhadas em 24 bairros no municipio
de Morrinhos/GO.

Cumpre observar que os trés bairros onde concentram o maior nimero de imdveis
urbanos dos 41 contribuintes, de acordo com a tabela 3, sdo os bairros: Centro (1°), Setor Cristo
Redentor (2°) e Jardim América (3°), que possuem na respectiva ordem: 18, 14 e 10
propriedades.

De outro prisma, os 5 bairros que concentram o menor nimero de propriedades urbanas
dos 41 contribuintes, sdo os bairros: Setor Cordeiro, Vila Santos Dumont, Jardim Goias,
Residencial dos Ipés e Setor Genoveva Alves. Cada um possui uma unica propriedade.

A par disso, resta analisar quais regides estdo concentrados os principais investimentos
imobiliarios em Morrinhos/GO. Porém, cumpre-se, antes de tudo, ilustrar o territorio geografico
do referido municipio:
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Figura 1 - Morrinhos/GO, 2021.
Fonte: Imagens de satélites obtidas do aplicativo Google Earth.

Com base nas imagens de satélites obtidas pela empresa estadunidense da Google, por
intermédio do aplicativo Google Earth, ¢ possivel vislumbrar a dimensdao do territorio
geografico do municipio de Morrinhos/GO, bem como os distintos pontos cardeais desse
territorio. Por conseguinte, isso contribui para a verificagdo da superficie urbana onde estdo
pautados os principais investimentos imobiliarios no municipio. Observa-se:

Grafico 4 - Regides onde estdo centrados os investimentos
imobiliarios
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Fonte: Elaboragdo propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/Secretaria Municipal
de Finangas (2015-2019).

A regido sul concentra-se a maior parte dos investimentos imobiliarios do municipio de
Morrinhos. Dentro do recorte esbogado na tabela 3, estdo concentrados na regido sul 42 imdveis
urbanos. Em segundo lugar esta a regido norte com 28 propriedades. E, por ultimo despontam
as regides centrais e oeste que possuem 25 e 10 propriedades, respectivamente.

Ora, se somar os imdveis pertencentes a regido sul e a regido central, obtém o importe
de 67 propriedades na regido centro-sul. Ou seja, mais da metade dentro do complexo de 105
propriedades. Se somar os iméveis da regido norte com a regido central, aufere-se o total de 53
propriedades na regido centro-norte. Quer dizer, metade do conglomerado de 105 propriedades.

Ainda, hé a observagdo de que a regido sul, isoladamente, possui mais iméveis urbanos
(42) do que o agrupamento das regides oeste e central, que totalizam apenas 35 propriedades.

Em tltima andlise, é necessario fragmentar os imdveis urbanos em residéncias,
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estabelecimentos comerciais e lotes, a fim de expandir as observagdes, de acordo com as regides
nas quais estdo concentrados os investimentos imobiliarios. Veja-se:

Grifico 5 - Regides onde estdo centrados os investimentos
imobilidrios - Residéncias
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Fonte: Elaboragao propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/Secretaria
Municipal de Finangas (2015-2019).

No total de 70 imoéveis residenciais, 26 estdo localizados na regido sul e 20 na regido
central. Logo apos, observa-se que as regides norte e oeste possuem 19 e 5 residéncias,
respectivamente. Em suma, ndo ha davida de que a regido sul concentra-se a maior parte dos
investimentos imobiliarios em imoveis residenciais no municipio de Morrinhos/GO.

Grafico 6 - Regides onde estdo centrados os investimentos

imobiliarios - Estabelecimentos comerciais
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Fonte: Elaboragdo propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/Secretaria Municipal
de Finangas (2015-2019).

Se tratando de comércio, a regido central ¢ a principal zona onde estdo concentrados os

investimentos imobiliarios. Dentre 8 estabelecimentos comerciais verificados, 4 se concentram
na regido central, 3 na regido sul e 1 na regido norte.
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Grafico 7 - Regides onde estdo centrados os investimentos
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Fonte: Elaboracgdo propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/Secretaria Municipal
de Financgas (2015-2019).

Ora, se computar o total de investimentos em lotes, constata-se que a regido sul contém
a maior parte dos investimentos e, consequentemente o cunho mais especulativo. Isto pois,
dentro do montante de 27 lotes, 12 estdo concentrados na regido sul, 8 na regido norte e 5 na
regido oeste. A regido central aparece apenas com um unico investimento em lote.

Nesse passo, demonstrado quantos contribuintes que tém mais de um imovel urbano em
Morrinhos/GO, bem como os bairros e regides que predominam estas propriedades, resta
analisar a seguir, se houve a progressividade extrafiscal no IPTU, entre os anos de 2015 ¢ 2019
no municipio de Morrinhos/GO.

7 Analise das aliquotas progressivas extrafiscal no IPTU

Em principio, delineia-se um breve introito sobre a origem do Cddigo Tributario de
Morrinhos/GO.

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, todas as disposicdes legais
vigentes no municipio de Morrinhos/GO, que fossem contrdrias ao texto constitucional sao
consideradas revogadas. A Camara Municipal de Morrinhos, por intermédio da Lei n° 901, de
05 de abril de 1990, institui a Lei Organica do Municipio, visando atender os mandamentos da
Constitui¢ao Federal. A partir disso, uma nova legislagdo tributaria ¢ instituida no municipio.
Aos 15 (quinze) dias do més de dezembro do ano de 2000, consolidando-se a legislagdo
tributaria ja existente, ¢ promulgada pelo Prefeito Joaquim Guilherme Barbosa de Souza o
Cddigo Tributario de Morrinhos/GO, que esta em vigor desde o dia 1° (primeiro) de janeiro do
ano de 2001.

Vale ressaltar que antes da Emenda Constitucional n° 29/2000 nao havia previsao
expressa da progressividade fiscal para o IPTU, apenas a progressividade extrafiscal com
fundamento na func¢ao social da propriedade.

Como cedico, tal emenda entrou em vigor aos 13 (treze) de setembro do ano de 2000,
antes mesmo do Codigo Tributario de Morrinhos ser promulgado em dezembro do mesmo ano.
Neste interim, em sede de processo legislativo, o legislador morrinhense conseguiu fazer as
devidas alteragdes, compatibilizando o texto municipal com a Emenda Constitucional vigente,
ou seja, preconizou a possibilidade legal da progressividade fiscal para o IPTU de
Morrinhos/GO.

Porquanto, ficou delineadas que as aliquotas ordinarias do imposto no valor de 1,00%
(um por cento) refere-se aos imoveis edificados residenciais; aliquotas de 1,50% (um e meio
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por cento) refere-se aos imoveis edificados com atividades econdmicas e as aliquotas de 3,00%
(trés por cento) refere-se aos imoveis ndo edificados, conforme estipulagcdo definida no artigo
23 do Cdédigo Tributario de Morrinhos/GO. Ao comparar as aliquotas ordindrias do IPTU com
o levantamento dos imoéveis urbanos contida na tabela 4 (conjunto de dados), denominado
Amostra Coletada, chega-se na seguinte representagdo grafica:

Grafico 8 - Aliquotas originais do [IPTU
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Fonte: Elaboragao propria baseada nos dados da Prefeitura de Morrinhos/
Secretaria Municipal de Finangas (2015-2019).

Em analise, ¢ possivel verificar com base na amostra coletada de 130 (cento e trinta)
extratos de contribuintes (tabela 4), que as aliquotas do IPTU nao foram majoradas ou apostas
no seu carater extrafiscal, entre os anos de 2015 ¢ 2019 no municipio de Morrinhos/GO. Isto se
da pelo motivo que nao ha incremento no percentual das aliquotas do IPTU no valor de 0,25%
(vinte e cinco centésimos por cento) ou de 0,5% (meio por cento) ao ano, conforme prevé a
legislagao do municipio.

Ademais, ndo existe uma atualizagdo sistematica no valor venal dos imoveis, assim
como, uma averiguagdo para atestar se os lotes urbanos foram edificados ou se houve
ampliagdes das areas construidas que contribuem para agregar valor aos iméveis. Dessa forma,
o objetivo de combater a especulacao imobiliaria, bem como, promover a fungdo social da
propriedade urbana e da sustentabilidade ambiental, a partir da progressividade de aliquotas do
IPTU, acabam ficando comprometidos. Nesse sentido, isto implica que o municipio renuncia
receita tributdria, muitas vezes por desconhecimento pratico do préoprio exercicio da
fiscalizagao.

Assim, confirma-se a hipdtese inicial de que nao houve qualquer espécie de variacao
nas aliquotas do imposto dentro do mencionado lapso temporal, ou seja, manteve-se a aliquota
ordinaria do IPTU estipulada no artigo 23 do Codigo Tributario de Morrinhos/GO, haja vista
que a referida norma apenas diferencia os valores das aliquotas para cada tipo de imdvel urbano:
edificados, nao edificados e estabelecimentos comerciais.

Ou seja, o resultado obtido com a pesquisa comprova, nitidamente, que a funcdo
extrafiscal do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana ndo estd impactando
nas questoes referente ao meio ambiente urbano em Morrinhos/GO.

Isso explica o fato de que existem Servidores Publicos no Departamento de Arrecadacao
da Prefeitura de Morrinhos/GO, com deficiéncia técnica de hermenéutica juridica, o que
impossibilita a aplica¢ao da progressividade tributaria a favor do sistema ecoldgico sustentavel.
Na oportunidade, foram vasculhados o histdrico profissional dos 18 operadores fiscais lotados
no referido Departamento, entre comissionados e concursados, apenas um Servidor Publico
concursado possui formagdo de nivel superior em Direito. Contudo, ele est4 lotado na Se¢do de
Fiscalizacdao Tributaria do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, ou seja, ndo tem
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contato direto com a pratica do IPTU.

A Lei Complementar que dispde sobre o plano de cargos, carreiras ¢ vencimentos dos
Servidores Publicos da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do municipio de
Morrinhos/GO, ou seja, a de n° 15, de 19 de setembro de 2003, prevé como pré-requisito
fundamental para o cargo de Fiscal de Tributos, apenas a formagdo béasica em nivel médio e
aprovacao em concurso publico.

Subsumindo a previsdo da lei, os contratos de trabalho dos Servidores Publicos
comissionados do Departamento de Arrecadagdo, também nao trazem como cldusula essencial
a formacao do profissional em nivel superior.

Dessa forma, se a propria Lei Complementar que regulamenta o cargo de Fiscal de
Tributos ndo exige como pré-requisito a formagdo de nivel superior em Direito, é porque o
Poder Publico de Morrinhos/GO nao quis equiparar o Fiscal de Tributos aos profissionais de
cargo de nivel superior, consequentemente isso negligéncia o conhecimento juridico por parte
dos operadores fiscais.

Nao obstante, ha uma falha também dos principais responsaveis pela administragao
publica: Prefeito e Secretarios, especialmente, de administracdo e finangas. Quando esses
agentes no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do publica deixam de aplicar a
progressividade de aliquotas no imposto, mesmo havendo determinacdo expressa em lei,
configura-se em tese ato de improbidade administrativa que lesa ao erario publico. Logo,
qualquer a¢ao ou omissao, dolosa ou culposa desses agentes, que enseja perda patrimonial ao
municipio, em razdo de ndo observar as formalidades legais e regulamentares aplicaveis a
espécie de renuncia ou beneficio fiscal, consoante disposto no artigo 10, inciso VII da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, tem-se verossimilhantemente um pressuposto de improbidade
administrativa.

8 IPTU: Relacio de protecio do meio ambiente urbano em Morrinhos/GO

Como se sabe, existem muitos animais de rua espalhados pela cidade de Morrinhos/GO,
0 que representa um problema de satde publica e de vigilancia ambiental. Cumpre destacar que
o abandono e a reproducao descontrolada de caes e gatos de rua sdo considerados temas
transversais, pois tem como drea geral a saide publica e a saude ambiental. Por essa razdo,
estabelecem conexao com outras areas, como, por exemplo, a epidemiologia, infectologia,
gestdo ambiental, vigilancia sanitaria e vigilancia ambiental.

De modo geral, as ciéncias ambientais fazem uma avaliagdo e o gerenciamento dos
riscos a saide humana, enquanto a epidemiologia faz o levantamento e a classificagdo de todas
as doencas relacionadas a satide publica. E a infectologia examina e desenvolve mecanismos
de combate a doenca, atuando diretamente com o paciente e tratando a zoonose.

Ultimamente, o municipio de Morrinhos/GO conta com um numero expressivo de
animais abandonados nas ruas, sobretudo em bairros localizados na regido periférica, como, por
exemplo, Setor Cristina, Jardim América, Vila Nova, Jardim Bela Vista I, Jardim Bela Vista I,
Cordeiro, Professor Olyntho Candido, Ondina etc. Note-se a ilustra¢do abaixo:
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Figuras 2 e 3 - Setores Centro e Jardim América - Morrinhos/GO, 2020.
Fonte: Arquivos do autor.

Dado a vulnerabilidade de caes e gatos viverem nas ruas, submisso as condigdes
naturais, como, por exemplo, chuva, seca, poeira, ou mesmo as condi¢des artificiais, tal como
esgotamento sanitario. Nao ha dividas de que ficam expostos a inimeros insetos e bactérias do
meio e, por isso adquirem doencas, que sdo classificadas como zoonoses. Estas podem ser
transmitidas diretamente aos homens, através do contato com o animal. A guisa de exemplo,
podemos citar a raiva (CID-10 A82) e a leishmaniose canina (CID-10 B55).

Em visita in loco realizada no dia 28 de janeiro de 2021, constatou-se que a Prefeitura
Municipal de Morrinhos/GO possui um Departamento de Zoonoses, mas estd em péssimo
estado de funcionamento, fixado numa residéncia pequena as margens da Rua Major Limirio,
n°® 750, Centro.

Observa-se que o imovel utilizado ndo possui muitos comodos ¢ ndo ha espago
adequado para o abrigo de animais. Também ndo h4 equipamentos basicos para o atendimento
clinico e materiais suficientes para o desenvolvimento das atividades.

Este Departamento destaca-se por possuir apenas um Servidor Publico no seu quadro
de funcionarios. Por essa razao, nao realiza o tratamento de doengas acometidas aos animais ¢
muito menos o seu acolhimento.

Niao bastasse todos esses infortunios, o centro de zoonoses fica localizado na zona
central do municipio, o que atrapalha muito o seu funcionamento por conta das reclamacdes da
vizinhanga e do comercio local.

Posto isso, chega-se na relagdo do IPTU com a protecdo do meio ambiente urbano em
Morrinhos/GO. Primeiramente, ¢ necessario tecer uma breve andlise juridica sobre as regras de
direito financeiro e or¢amento publico.

O artigo 167, inciso IV, da Constituigdo Federal proibe a vinculagdo da receita
proveniente de impostos para instituir fundo, 6rgdo, ou despesa, salvo quanto autorizadas pelo
proprio texto constitucional.

Este principio, em matéria tributdria, ¢ um limitador da competéncia ou do poder dos
entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) de vincular a receita dos
impostos a uma destinacdo especifica (BRASIL, 1988). Isso ocorre porque a natureza juridica
dos impostos ndo vincula a obrigag¢do de contribuir a uma contraprestagdo do Estado.

Nesse sentido, a Suprema Corte consolidou o entendimento jurisprudencial de que a
saude publica ¢ uma excecdo do texto constitucional, porquanto permite a vinculagdo da receita
proveniente de impostos para criar fundo, 6rgdo ou despesas. Observa-se a Ementa exposada
no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade de n° 5.897, de Relatoria do Ministro

Luiz Fux, publicado no Diario de Justi¢a Eletronico em 02/08/2019:
O artigo 167, IV, da Constituicdo Federal veda o estabelecimento de vinculagdo de
receitas proveniente de impostos, quando ndo previstas ou autorizadas na Constituigdo
Federal, porquanto cerceia o poder de gestdo financeira do chefe do Poder Executivo
e obsta o custeio das despesas urgentes, imprevistas ou extraordinarias, que se fagam
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necessarias ao longo do exercicio financeiro, tanto mais que deve dar-se aplicagdo aos
recursos de receita publica consoante critérios de responsabilidade fiscal consentineos
com os anseios democraticos. (...) A vedagdo a vinculagdo da receita é norma que
preserva a separacao dos poderes, o principio democratico e a responsabilidade fiscal,
de modo que o artigo 167, IV, da Constitui¢do faz jus a sua simétrica aplicagdo por
todos os entes da Federacdo. A destinacdo de recursos para as acdes € Servigcos
publicos de satde figura dentre as excecdes a regra constitucional de vedacdo a
vinculagdo de receitas, maxime por estar expressamente estabelecida no texto
constitucional (STF, ADI 5.897, rel. min. Luiz Fux, j. 24-4-2019, p., DJE de 2-8-
2019).

Como visto, a situagao de abandono de animais nas ruas e sua reproducao descontrolada,
ocasionam doengas graves que podem ser transmitidas a populacdo do municipio. Verdade esta,
que a Classificacao Estatistica Internacional de Doengas e Problemas relacionados com a Satude
(CID), considera-se a raiva (CID-10 A82) e a leishmaniose canina (CID-10 B55) como
categoria codificada dentro de suas convengdes.

A relagdo da progressividade extrafiscal do IPTU com o problema ambiental
apresentado no municipio de Morrinhos/GO (superlotacdo de animais nas ruas), se conecta com
a politica de desenvolvimento urbano expresso no plano diretor morrinhense. Pois, consiste em
criar um programa municipal para castragdo ¢ amparo dos animais (cdes e gatos) de rua,
vinculando a receita tributdria angariada com a progressividade extrafiscal do IPTU a um fundo
publico especial destinado a construir e manter os objetivos do programa.

Também, podera ser destinado a receita do IPTU para investimentos na area do ensino
¢ educacao ambiental, com o propdsito de estimular o interesse pelas causas ambientais, por
intermédio de acdes educativas, preservacionistas e autossustentaveis. Inclusive, cumpre
observar que a destinagdo de recursos para o desenvolvimento do ensino constitui outra excegao
ao principio constitucional de veda¢do a vinculacdo da receita de impostos, previsto
expressamente no texto constitucional.

Outra medida que tem se tornado cada vez mais comum ¢ a concessao de incentivos e
beneficios fiscais outorgados pelos municipios aos proprietarios de bens tombados, a luz do
disposto no artigo 47 do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001). Tal norma justifica-se um
dos principios que norteiam a politica de preservagdo e desenvolvimento urbano expressa no
plano diretor, cujo enfoque ¢ exatamente a tutela do patrimonio histdrico e cultural, com o
objetivo de preservar a identidade e acdo, bem como a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira.

9 Resultados esperados

Em primeiro lugar, a ideia € agendar e realizar audiéncias publicas, com o proposito de
discutir a legislacdo tributéria, sobretudo, em relagdo a cobranga e aplicabilidade do IPTU,
como também a vinculagdo or¢amentaria da receita arrecadada com o imposto, que possa
resultar em uma nova legisla¢do que atenda as necessidades do municipio.

Em seguida, criar uma lei complementar que dispora sobre a legalidade do programa
municipal de protecdo dos animais de rua de Morrinhos/GO e de prevencao da satide humana,
antevendo mecanismos para o seu funcionamento, como, por exemplo, a previsao de orgamento
publico e a instituicdo de um fundo municipal para o custeio das despesas. Tal lei devera preve
normas de cardter punitivo-pedagogico, com o objetivo de desestimular os donos a deixarem
soltos seus pets nas ruas da cidade, sendo que na hipotese de transgressdo da norma, poderdo
aqueles serem fiscalizados por Servidores da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, que
deverdo autua-los e multa-los em caso de reincidéncia.

A primeira etapa do programa consiste em recepcionar cdes € gatos de rua para um

16



Revista Direito e Justi¢a: Reflexdes Sociojuridicas
Santo Angelo | v. 25 | n. 53 | p. 1-20 | set./dez. 2025

tratamento emergencial daqueles que tiverem no perfil de agravos e problemas de satide, em
seguida, higieniza-los, trata-los e vacina-los. Posteriormente, serdao recepcionados caes e gatos
de rua que ndo apresentarem problemas de saude, realizando também a higienizagdo e
vacinagao.

A segunda etapa consiste na castracdo dos animais, ou seja, para o controle da
natalidade, é necessario castra-los.

A terceira etapa, compde-se no cadastro dos bichanos (certiddo animalia). Para isto, ¢
necessario criar um banco de dados virtual, com campos especificos para o preenchimento de
informacdes como raga, espécie, cor do pelo, porte fisico (mini, pequeno, médio, grande), altura
e peso.

A quarta etapa refere-se a demarcagdo dos animais, ou seja, para identifica-los ¢
necessario demarca-los com corrente para pets, em formato de liga de aco sem fecho,
pendurando-se uma plaquinha de identificagdo, que devera apresentar o codigo de cadastro do
animal.

A quinta etapa ¢ destinado a saida do animal, ou seja, ¢ necessario encaminhar o pet
para ONGs de adocao cadastrados no programa. No entanto, como regra rigida de coordenagao,
tem-se que o animal ndo sai enquanto estiver em tratamento.

A sexta etapa consiste em realizar a conscientiza¢do dos municipes, por meio dos canais
de midia, como televisao, internet, rddio ou até mesmo propaganda volante, com o propdsito de
explicar e conscientizar a populagdo dos riscos que pode acarretar a sailde humana, deixando
os pets soltos nas ruas. Atrelado a isto, busca-se conferir publicidade e transparéncia as regras
de puni¢do para os donos reincidentes que cometerem infragdo, informando-os do valor da
multa e dos prazos de vencimento para o cumprimento da obrigacdo, como também a
vinculagdo dos recursos arrecadados com a multa para a manutengdo dos objetivos do
programa.

Mas para tudo isso se concretizar, € necessario autorizar em lei a criagdo de cargos
publicos por meio de concurso de provas e titulos, bem como a autorizagdo de orgamento
publico para a constru¢do de um novo centro de zoonoses com galpao para o abrigo de animais
em tratamento, como também a compra de equipamentos modernos para o atendimento clinico
e materiais suficientes para o desenvolvimento das atividades.

Nao se pode olvidar que a Lei n°® 13.052/2014, que altera o artigo 25 da Lei n® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, determina que os animais apreendidos em decorréncia de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente sejam entregues a fundacdes ou entidades assemelhadas,
para guarda e cuidados sob a responsabilidade de técnicos habilitados (BRASIL, 2014).

Nao obstante, o programa sustenta também o principio da saudavel convivéncia humana
e da proibicao de perturbagdo do sossego alheio, portanto, o local destinado a construgao do
centro de zoonose devera respeitar no minimo 2 km (quilometros) de distanciamento dos
imdveis urbanos.

Porém, muitos podem estar se questionando: Qual a relagdo da fungdo social da
propriedade urbana (direito fundamental perseguido pela progressividade extrafiscal do IPTU)
com o amparo dos animais de rua?

Sob o prisma legal, a fungao social da propriedade urbana cumpre as determinagdes de
urbanizagdo expressa no plano diretor municipal, como, por exemplo, o desenvolvimento de
politicas urbanas, a protecao de direitos dos cidadaos, a preservacao do meio ambiente local, a
ampliacdo de determinada regido no municipio € o cumprimento de principios e deveres
constitucionais.

Logo, ¢ perfeitamente possivel que a fun¢do social do imével urbano tenha uma
destinagdo socioambiental, com o fito de proteger o meio ambiente local contra qualquer
desiquilibrio sistémico.

Ademais, ndo se pode olvidar que a propriedade urbana deve ser exercida, segundo os
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mandamentos expresso no Codigo Civil Brasileiro (2002), ou seja, “de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio historico e artistico, bem como evitada a poluig@o
do ar e das aguas” (BRASIL, 2002).

Por ultimo, dentro dos principios e deveres constitucionais protegidos pela fungao social
da propriedade urbana, existe o direito de justica social, que se traduz num extenso valor de
ambiente saudavel para toda coletividade.

Dessa forma, o IPTU alinhado a questao politica de desenvolvimento urbano, equilibrio
ecologico, protecdo da fauna e flora, que, sugere-se através da majora¢do de aliquotas do
imposto, uma ampliagdo da arrecadagdo tributaria para reverter a saude publica, com o
propdsito de sanar o problema ambiental do municipio de Morrinhos/GO, pertinente ao
abandono de animais nas ruas e sua reproducao descontrolada.

10 Consideracoes finais

No decorrer do presente ensaio, busca-se afirmar com base na amostra coletada de 130
(cento e trinta) extratos de contribuintes, de forma aleatdria e automatica pelo sistema de gestio
eletronico na Prefeitura de Morrinhos/GO, que as aliquotas do IPTU nado foram majoradas ou
apostas no seu carater extrafiscal, entre os anos de 2015 € 2019 no municipio de Morrinhos/GO.

ApoOs anadlise dos extratos e elaboragdo dos calculos que comprovam que a amostra
minima ¢ representativa do tamanho da populagdo de contribuintes cadastrados na receita
municipal do IPTU, confirmou-se a hipotese afirmada de que ndo houve qualquer espécie de
variagdo nas aliquotas do imposto dentro do mencionado lapso temporal, ou seja, manteve-se a
aliquota ordindria do IPTU estipulada no artigo 23 do Codigo Tributario de Morrinhos/GO.

Com efeito, isso impde a desditada conclusdo de que a progressividade extrafiscal do
IPTU nao foi aplicada pela Fiscalizagao Tributaria de Morrinhos/GO, entre os anos de 2015 ¢
2019 em proveito do bem-estar coletivo e do equilibrio ambiental.

Em outras palavras, o resultado obtido com a pesquisa comprova, nitidamente, que a
funcdo extrafiscal do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana ndo esta
impactando nas questdes referente ao meio ambiente urbano em Morrinhos/GO.

A ndo interferéncia das questdes ambientais se justifica na falta de previsdo legal que
atribui aos operadores fiscais do Departamento de Arrecadacao da Prefeitura de Morrinhos/GO,
a exigéncia de formacdo profissional em Direito. Pois, sem conhecimento técnico de
hermenéutica juridica, ndo enxergam a possiblidade de aplica¢ao da progressividade tributaria
a favor do sistema ecoldgico sustentavel. Nao obstante, ha uma falha também dos principais
responsaveis pela administracdo publica: Prefeito e Secretarios, especialmente, de
administracdo e financas. Quando esses agentes no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcao publica deixam de aplicar a progressividade de aliquotas no imposto, mesmo havendo
determinagdo expressa em lei, configura-se em tese ato de improbidade administrativa que lesa
ao erario publico.

Por fim, representou-se por meio de grafico os bairros que mais aparecem na amostra e
0s que menos se repetem, bem como os contribuintes que t€ém mais de um imovel urbano em
Morrinhos/GO. Além, ¢ claro, da relagdo de seus imdveis urbanos com os bairros e regides do
municipio. Também foram evidenciadas as regides onde estdo concentrados os principais
investimentos imobiliarios em Morrinhos/GO, fragmentando-se as propriedades urbanas em
residéncias, estabelecimentos comerciais e lotes.

Finalmente, ¢ inexoravel a conclusdao de que o IPTU alinhado a questdo politica de
desenvolvimento urbano, equilibrio ecologico, protecdo da fauna e flora, que foi sugerido
através da majoracdo de aliquotas do imposto, uma ampliacdo da arrecadagdo tributaria para
reverter a saude publica, por meio da criagdo de um programa municipal de protecao dos
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animais de rua de Morrinhos/GO e de prevencdo da satide humana, antevendo mecanismos para
o seu funcionamento, como, por exemplo, a instituicdo de uma Lei Complementar com a
regulamentacdo de todos os procedimentos, a previsdo de orgamento publico, a previsdo de
normas de carater punitivo-pedagogico e a criagdo de um fundo publico especial, com o
propdsito de sanar o problema ambiental do municipio de Morrinhos/GO, pertinente ao
abandono de animais nas ruas e sua reproducao descontrolada.

Referéncias

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, out. 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 09/09/2020.

BRASIL. Lei Complementar n° 005, de 15 de dezembro de 2000. Institui o Codigo Tributario
do Municipio de Morrinhos e dé outras providéncias. Morrinhos, GO, dez. 2000. Disponivel

em: <https://morrinhos.go.gov.br/site/wp-content/uploads/2014/04/ctm.pdf>. Acesso em:
09/09/2020.

BRASIL Lei n°2.396, de 22 de fevereiro de 2008. Institui o Plano Diretor Democratico do
Municipio de Morrinhos e da outras providéncias. Morrinhos, GO, fev. 2008. Disponivel em:
<https://morrinhos.go.gov.br/site/wp-content/uploads/2014/01/PLANO-DIRETOR-
2.396.pdf>. Acesso em: 09/12/2020.

BRASIL. Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional
e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados € Municipios. Codigo
Tributario Nacional. Brasilia, DF, out. 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172.htm>. Acesso em: 09/09/2020.

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os artigos 182 e¢ 183 da
Constitui¢ao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dé outras providéncias.
Estatuto da Cidade. Brasilia, DF, jul. 2001. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LEIS 2001/L10257.htm>. Acesso em: 09/12/2020.

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF, jan.
2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/2002/L10406.htm>.
Acesso em: 09/01/2021.

BRASIL. Lei n°13.052, de 08 de dezembro de 2014. Dispde sobre as sangdes penais €
administrativas derivadas de condutas ¢ atividades lesivas ao meio ambiente e da outras
providéncias. Brasilia, DF, dez. 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1e1/L13052.htm#:~:text=a%?20seguinte%20Lei%3 A-,Art.,a0%20bem%?2Destar%2
Odesses%20animais.>. Acesso em: 30/05/2021.

19



Revista Direito e Justi¢a: Reflex6es Sociojuridicas
Santo Angelo | v. 25 | n. 53 | p. 1-20 | set./dez. 2025

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 5.897/SC.
Relator: Ministro Luiz Fux. Julgamento: 24/4/2019. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp?item=1817&tipo=CJ &termo=3>. Acesso
em: 28/12/2020.

PADUA, Elisabete Matallo Marchesini. Metodologia da pesquisa: abordagem tedrico-pratica.
17* ed. Sao Paulo: Editora Papirus, 2012.

STF, Portal do Supremo Tribunal Federal. Pesquisa de jurisprudéncia. 2020. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/>. Acesso em: 28/12/2020.

20



