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Resumo: Este trabalho objetiva verificar se o Programa Libertar da Policia Civil/RS
concretiza os principios da prioridade absoluta e do melhor interesse da crianca e do
adolescente. Para tanto, utiliza 0 método de abordagem dedutivo, pesquisa bibliografica
sobre a doutrina da protegio e integral, bem como dos principios orientadores do direito
da crianca e do adolescente. Ademais, realizou-se pesquisa exploratério-descritiva acerca do
Programa Libertar, tendo em vista que se trata de programa institucionalizado recentemente
pela Policia Civil/RS. Através de pesquisa documental, verificou-se como tal programa
funciona na prética. Os dados obtidos foram analisados qualitativamente e se concluiu que
o Programa Libertar, além de concretizar os principios norteadores do direito da crianca
e do adolescente, bem como a doutrina da prote¢io integral, evita a revitimizacio de
criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, pois estas sao ouvidas apenas uma vez
pelo policial palestrante, através de escuta especializada, e nao precisam ir a uma Delegacia
de Policia. O policial palestrante toma todas as providéncias cabiveis e aciona a rede de
prote¢io. Em suma, o Programa Libertar torna a conclusio dos procedimentos policiais
oriundos de suas palestras mais célere, j& que os casos sio encaminhados as Delegacias com
atribuigio para investigagio com a autoria elucidada.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Libertar; Policia Civil/RS; Prioridade absoluta; Melhor
Interesse; Violéncia sexual contra crianca e adolescente.

ABSTRACT: This study aims to verify whether the Programa Libertar (Liberate Program)
of the Civil Police of Rio Grande do Sul effectively implements the principles of absolute
priority and the best interest of the child and adolescent. To this end, it adopts a deductive
approach, combining bibliographic research on the doctrine of comprehensive protection
and the guiding principles of children’s and adolescents™ rights with an exploratory-
descriptive study of the Programa Libertar, recently institutionalized by the Civil Police
of Rio Grande do Sul. Through documentary research, the program’s practical operation
was examined. The data obtained were qualitatively analyzed, and the findings indicate
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that the Programa Libertar, in addition to materializing the guiding principles of children’s
and adolescents’ rights and the doctrine of comprehensive protection, prevents the
revictimization of child and adolescent victims of sexual violence. This is achieved by
ensuring that victims are interviewed only once by a trained police officer, through a
specialized hearing, without the need to attend a police station. The police officer in charge
takes all necessary measures and activates the child protection network. In summary, the
Programa Libertar speeds up the conclusion of police procedures arising from its activities,
as cases are referred to the competent police stations for investigation with the perpetrator’s

identity already clarified.

KEeYWORDS: Programa Libertar; Civil Police of Rio Grande do Sul; Absolute Priority; Best
Interests; Sexual Violence against Children and Adolescents.

1 Introducao

presente trabalho versa sobre o Programa Libertar da Policia Civil do Estado do
Rio Grande do Sul, que visa ao combate dos crimes sexuais, tanto reais como
virtuais, por meio de busca ativa de vitimas. Langado oficialmente em abril de 2025, o Programa
Libertar possui cardter preventivo e repressivo, o que é inovador dentro da institui¢ao policial,

além de pioneiro no Brasil.

Nesse sentido, nesta pesquisa, procura-se demonstrar em que medida o Programa
Libertar da Policia Civil gaticha concretiza os principios da prioridade absoluta e do melhor
interesse de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual. Uma das hipéteses levantadas
¢ a de que o Programa Libertar concretiza tais principios, pois estd de acordo com a Doutrina
da Protecio Integral e segue as diretrizes da Lei n° 13.431/2017, que estabelece o sistema de

garantias de direitos das criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

Intiimeros sio os casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes noticiados
diariamente. Entretanto, o que assusta é que se sabe que a subnotificacio acerca desses tipos
criminais ¢ alta, tendo em vista que a maior parte deles ocorre no 4mbito intrafamiliar. Dessa
forma, este estudo é plenamente justificdvel, 8 medida que a Constituigio Federal estabelece que
¢ dever de todos a prote¢io integral de criangas e adolescentes com absoluta prioridade, levando-
se em consideragio sempre o seu melhor interesse. Ademais, o texto constitucional menciona
expressamente que toda a forma de violéncia sexual contra crianga e adolescente deve ser punida
severamente.

Sem duvidas, o tema é de extrema relevincia social, jd que criangas e adolescentes sio o
futuro da nagao. Criancas e adolescentes violentados sexualmente ficam com sequelas para sempre.
E preciso que as pessoas tomem conhecimento da sua responsabilidade enquanto sociedade e
do quanto esse assunto ainda precisa ser enfrentado, uma vez que apenas ignord-lo gerard um
custo social gigantesco para o desenvolvimento do pafs. E preciso que criangas e adolescentes

efetivamente sejam prioridade absoluta de todos e que sejam protegidos integralmente.

Diante disso, este estudo busca, primeiramente, explicar os conceitos dos principios
orientadores do direito da crianga e do adolescente, que estao previstos no ordenamento juridico
brasileiro, bem como de que forma a legislacao pétria protege as criancas e adolescentes vitimas

de violéncia sexual. Em seguida, apresenta-se o Programa Libertar da Policia Civil/RS, sendo
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demonstrado como este concretiza os principios da prioridade absoluta e do melhor interesse da
crianga e do adolescente, a partir da apresentagio de dados cientificos acerca da violéncia sexual
infantojuvenil no Brasil e no mundo. Finalmente, sdo apresentados os dados institucionais do
Programa, que comprovam a sua eficicia na prdtica. Para tanto, utiliza 0 método de abordagem
dedutivo, pesquisa qualitativa, técnica bibliografica sobre a doutrina da prote¢ao integral, bem
como dos principios orientadores do direito da crianca e do adolescente. Ademais, realizou-se
pesquisa exploratério-descritiva acerca do Programa Libertar, tendo em vista que se trata de

programa institucionalizado recentemente, no ano de 2025, pela Policia Civil/RS.

2 Os principios orientadores do direito da crianca e do adolescente na
Constituicao Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente

Tanto a Constituigao Federal de 1988 quanto o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
(ECA) elencam uma série de principios que devem ser seguidos em se tratando de garantia de
direitos fundamentais de criancas e adolescentes, tendo em vista que estes fazem parte de um dos
grupos vulnerdveis de nossa sociedade. O intuito do ordenamento juridico é dar real protegao a

esse grupo hipossuficiente, bem como garantir aos seus integrantes igualdade substancial.

S0 considerados macroprincipios, em razio de sua amplitude, os principios da
prioridade absoluta e do melhor interesse da crianca e do adolescente. Em outros termos, ambos
sao principios implicitos e aplicdveis nao sé a todo o ECA, mas também a todas as dreas que
versem sobre direitos de criancas e adolescentes. Nesse sentido, tais principios s3o gerais e, por
isso, orientam todo o sistema de garantia de direitos infantojuvenis'. A seguir, serdo abordados

especificamente cada um deles.

2.1 A doutrina da protegdo integral e o principio da prioridade absoluta

A doutrina da protegdo integral teve origem em 1959, na Declaragio dos Direitos da
Crianga, em cujo Principio 1° estabelece que todas as criancas serdo sujeitos de direitos: “A

crianga gozard de todos os direitos enunciados nesta Declaragao”.”

Entretanto, somente a partir da Conven¢ao sobre os Direitos da Crian¢a, em 1989, que
a doutrina da protegao integral obteve forca coercitiva, sendo o instrumento de direitos humanos
mais aceito na histéria mundial, ji que ratificado por 196 (cento e noventa e seis) paises. Nele,
em breve sintese, os paises signatdrios devem considerar criancas e adolescentes seres em peculiar
desenvolvimento, motivo pelo qual seus direitos fundamentais devem ser assegurados com

absoluta prioridade’.

1 AMIN, Andréa Rodrigues. Principios orientadores do direito da crianca e do adolescente. /n: AMIN, Andréa Rodrigues;
MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos
e préticos. Sao Paulo: Saraiva Educagio, 2021b. p. 71-91. . 73.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geral das Nagoes Unidas. Declaragio dos Direitos da Crianga.
20 de novembro de 1959. Disponivel em: https://www.sinesp.org.br/quem-somos/legis/370-declaracao-universal-dos-
direitos-da-crianca/1919-declaracao-dos-direitos-da-crianca-1959. Acesso em: 14 jun. 2025.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geral das Nagoes Unidas. Convengao sobre os Direitos da
Crianga. 20 de novembro de 1989. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca.
Acesso em: 14 jun. 2025.
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No ordenamento juridico brasileiro, a doutrina da protegao integral foi inserida
originalmente nos artigos 227 e 228, em consonincia com o principio da dignidade da pessoa
humana. Destaca-se, especialmente, o artigo 227, que dispoe que ¢ dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a criangas e adolescentes, com absoluta prioridade, seus direitos
fundamentais:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar A crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacio, a
educacio, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e 4 convivéncia familiar e comunitdria, além de coloci-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagio, exploragio, violéncia, crueldade e opressio.*

Importante referir que essa ¢ a Gnica vez, dentro do texto constitucional, que o legislador
constituinte se utilizou da expressao “absoluta prioridade”. A fim de regulamentar e de dar
efetividade a essa norma constitucional, o Estatuto da Crianga e do Adolescente foi promulgado
em 1990, sendo baseado em trés pilares: 1) criangas e adolescentes sao sujeitos de direitos; 2)
criangas e adolescentes sao pessoas em peculiar condigao de desenvolvimento e, por essa razao,
carecem de legislagao especial e protetiva; 3) criangas e adolescentes tém prioridade absoluta na

garantia de seus direitos fundamentais’.

Em seu artigo 1°, o ECA adota expressamente a doutrina da protegao integral: “Art. 1°
Esta Lei dispoe sobre a protecio integral 4 crianca e ao adolescente™.

Com relagio ao principio constitucional da prioridade absoluta, previsto no jd
mencionado art. 227, entende-se que seu alcance é amplo e irrestrito, isto é, confere primazia
as criangas e aos adolescentes em todos os campos de interesse. Como bem ressalta Amin, “o
interesse infantojuvenil deve ser analisado com preponderincia”.’

O principio da prioridade absoluta também estd previsto no art. 4° do ECA®, com rol

meramente exemplificativo:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a sadde, a
alimentagdo, a educagio, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a dignidade,
a0 respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria.

Pardgrafo tnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegao e socorro em quaisquer circunstincias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagao e na execugao das politicas sociais ptblicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas 4reas relacionadas com a protegio a
infincia e A juventude.

4 BRASIL. [Constitui¢cdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2023]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14
jun. 2025.

5 AMIN, Andréa Rodrigues. Doutrina da protegio integral. /z: AMIN, Andréa Rodrigues; MACIEL, Kdtia Regina Ferreira
Lobo Andrade (coord.). Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos teéricos e priticos. Sdo Paulo: Saraiva
Educacio, 2021a. p. 60-70. . 62.

6 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispoe sobre o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente e dé outras

providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Lei vigente. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/

ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 14 jun. 2025.

AMIN, Andréa Rodrigues, 2021b. p. 71-91. . 74.

BRASIL, 1990.
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Finalmente, hd previsao expressa do principio da prioridade absoluta e da doutrina da
protecio integral no art. 100, pardgrafo tnico, inciso II, também do ECA, quando se trata das
medidas de protecio:

Art. 100. Na aplicagio das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades pedagdgicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Pardgrafo tinico. Sao também principios que regem a aplicacio das medidas:

II - protegao integral e prioritdria: a interpretagio e aplicacio de toda e qualquer norma
contida nesta Lei deve ser voltada a protegao integral e prioritdria dos direitos de que
criancas e adolescentes sao titulares;

Dessa forma, percebe-se que o principio da prioridade absoluta é autoexplicativo e fica
clara a inten¢ao do legislador em priorizar os direitos de criancas e adolescentes em todas as
esferas, inclusive na criagio de politicas publicas, garantindo que as necessidades desse grupo
vulnerdvel sejam atendidas antes das dos demais, por serem pessoas em condigao peculiar de
desenvolvimento®. Outrossim, isso se dd em virtude de que criangas e adolescentes constituem

o futuro da nagio.

2.2 0 principio do melhor interesse da crianga e do adolescente

O principio do melhor interesse da crianga é um dos pilares da prote¢io integral e
da prioridade absoluta previstas no ordenamento juridico brasileiro. Trata-se de um principio
orientador da interpretacio e aplicagio de normas envolvendo criancas e adolescentes, devendo

nortear decisoes judiciais, administrativas, politicas publicas e préticas privadas.
De acordo com Sarlet, Marinoni e Mitidiero:

O principio do melhor interesse impde que todas as decisdes envolvendo criancas e
adolescentes sejam tomadas com vistas a garantir o pleno desenvolvimento de sua
personalidade, o respeito a sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, e a
mdxima efetividade de seus direitos fundamentais'.

No mesmo sentido, o ECA estabelece em seu artigo 4° que ¢ dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacio dos direitos referentes a
vida, a satde, a dignidade, a educagao, & convivéncia familiar e comunitdria, entre outros'.

O principio do melhor interesse, também conhecido como principio do interesse superior
da crianga e do adolescente, foi previsto, originariamente, no Principio 2° da Declaragao dos
Direitos Crianga'*:

A crianga gozard protecio social e ser-lhe-3o proporcionadas oportunidades e facilidades,
por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, de forma sadia e normal e em condi¢des de liberdade e dignidade. Na

institui¢ao das leis visando este objetivo levar-se-ao em conta sobretudo, os melhores
interesses da crianca.

9  CUNHA, Rogério Sanches. Violéncia Doméstica e Familiar contra Criancas e Adolescentes — Lei Henry Borel:
Comentérios a Lei 14.344/22 — Artigo por Artigo. 4.ed., rev., atual. e ampl. — Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2025. P. 89.

10  SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 8.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2021. P. 773.

11 BRASIL, 1990.

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1959.
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Igualmente, foi mencionado no art. 3°, 1, da Convengao dos Direitos da Crianga':

Todas as agdes relativas a crianga, sejam elas levadas a efeito por institui¢oes publicas
ou privadas de assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou érgaos
legislativos, devem considerar primordialmente o melhor interesse da crianca.

A referida convengido é considerada norma supralegal, j4 que aprovada internamente
pelo Decreto legislativo n° 28/1990 e promulgada pelo Decreto n° 99.710/1990. Nesse sentido,

o melhor interesse da crianca é norma de cumprimento obrigatdrio.
No ordenamento juridico pétrio, foi disposto no art. 100, pardgrafo unico, inciso IV, do
ECA', que versa sobre as medidas de protecio:

Art. 100. Na aplica¢io das medidas levar-se-a20 em conta as necessidades pedagdgicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios.

Pardgrafo tinico. Sio também principios que regem a aplicagio das medidas:

IV - interesse superior da crianga e do adolescente: a interven¢io deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo da
consideracio que for devida a outros interesses legitimos no Ambito da pluralidade dos
interesses presentes no caso Concreto;

A partir da leitura desse dispositivo, entende-se que “toda intervengao deve atender
prioritariamente aos interesses das pessoas em desenvolvimento, sem prejuizo a outros interesses

no Ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto”."”

O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente orienta que todas as decisoes
e agoes que digam respeito a criangas e adolescentes assegurem que as necessidades e direitos
desses seres sejam priorizados. Em outros termos, ele exige que todas as medidas a serem tomadas

levem em consideragao o que é mais benéfico para a crianca e para o adolescente’®.

Dessa forma, o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente é entendido
como postulado normativo, jd que fornece elementos para que todas as normas referentes ao

Direito da Crianga e do Adolescente sejam corretamente interpretadas e aplicadas’.

2.3 A protegdo de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual na legislagcdo
brasileira

A violéncia sexual contra criancas é uma forma grave de violagao dos direitos humanos
e constitui um crime que atinge diretamente o desenvolvimento fisico, emocional, psicolégico e
social da vitima. Trata-se de qualquer agao com conota¢io sexual imposta a crianga, com ou sem
o uso da forga fisica, que explore sua condi¢io de vulnerabilidade, sua confianga ou sua falta de

compreensao sobre o ato.

Segundo a Organizagaio Mundial da Saide (OMS), trata-se de violéncia sexual

contra criangas quando estas so envolvidas em uma atividade sexual que nio compreendem

13  ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1989.

14 BRASIL, 1990.

15 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da crianga e do adolescente:
Lei n. 8.069/90 — comentado artigo por artigo. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2021. P. 69.

16 CUNHA, Rogério Sanches, 2025. . 89.

17  ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches, 2021. P. 73
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completamente (e, em virtude disso, nao podem dar consentimento informado) ou que viola

tanto leis como tabus sociais.'®

O artigo 6° da Constitui¢ao Federal prevé, dentre os direitos sociais, a protegio a
infincia. De acordo com Sarlet"”, essa expressao deve ser compreendida em sentido amplo, tendo
em vista que a protegdo constitucional é tanto para criangas como para adolescentes. Isso fica
mais evidente a partir da leitura em conjunto com o artigo 227, que estabelece os deveres estatais
de prote¢io, bem como a prioridade no atendimento de direitos de criancas e adolescentes. Para
o autor, o conjunto das disposigoes constitucionais especificas sobre criancas e adolescentes,
juntamente com os principios e direitos fundamentais, compdem o sistema de protecao e de

promogao da infincia.

O artigo 227, §4°, da Constituigao Federal dispoe expressamente que: “A lei punird
severamente o abuso, a violéncia e a exploragao sexual da crianca e do adolescente”. Importante
atentar que a inica ocasiao em que o legislador constituinte se utilizou da expressao “severamente”
foi nesse dispositivo; nem mesmo contra atos de tortura ou de terrorismo se teve tamanha énfase

com relagao a punigao de delitos.

Diante do mandamento constitucional, o ECA previu, em seu artigo 5°, que: “Nenhuma
crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressio, punido na forma da lei qualquer atentado, por agio ou omissio,

aos seus direitos fundamentais”.°

Com rela¢ao aos crimes previstos no ECA e que envolvem violéncia sexual, destacam-se os
artigos 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C e 241-D, que dizem respeito a pornografia infantojuvenil
— ou CSAM (Child Sexual Abuse Material), para a doutrina internacional®. Contudo, as penas
desses delitos ainda sao insatisfatdrias, em desconformidade com o mandamento constitucional
acerca da punigio severa: quem alicia, assedia, instiga ou constrange, por qualquer meio de
comunicagao, crianga, com a intenc¢ao da prética de ato libidinoso pode ter uma pena de reclusio
de um a trés anos, de acordo com o art. 241-D; jd quem vende ou expée a venda fotografia ou
video com cena de sexo explicito ou de pornografia que envolva crianga ou adolescente terd uma

pena de reclusao de quatro a oito anos, em conformidade com o art. 241*%.

Cabe salientar que, em 2024, a Lei n° 14.811% tornou hediondo os crimes previstos no
§1° do artigo 240 (quem agencia, facilita, recruta, coage ou contracena na produgio, reprodugio,
dire¢ao, fotografia, filmagem ou registro de cena de sexo explicito ou pornogréfica que envolva

crianca ou adolescente) e o artigo 241-B (quem adquire, possui ou armazena fotografia, video

18 KRUG, Etienne G.; DAHLBERG, Linda L.; MERCY, James A.; ZWI, Anthony B.; LOZANO, Rafacl. et. al., 2002.
World Report on Violence and Health. World Health Organization. Disponivel em: https://iris.who.int/bitstream/
handle/10665/42495/9241545615_eng.pdf?sequence=1. Acesso em: 28 jun. 2025. R75.

19  SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 132
ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2024. P. 647.

20 BRASIL, 1990.

21 SANTOS, Hericson dos; BARRETO, Jorge André Domingues; BIJOS, Cecilia. Grooming — Crime virtual, vitima real. /:
IBRAHIN, Francini Imene Dias; FERREIRA, Mariana da Silva (Org.). Crimes contra criangas e adolescentes. Leme/
SP: Mizuno, 2025. P. 58.

22 BRASIL, 1990.

23 BRASIL. Lei n° 14.811, de 12 de janeiro de 2024. Institui medidas de protecdo 2 crianca e ao adolescente contra a
violéncia nos estabelecimentos educacionais ou similares, prevé a Politica Nacional de Prevenc¢io ¢ Combate ao Abuso
e Exploragio Sexual da Crian¢a e do Adolescente e altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), e as Leis n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Leis dos Crimes Hediondos), e 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2024. Lei vigente. Disponivel em: hteps://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2024/lei/114811.htm. Acesso em: 28 jun. 2025.
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ou qualquer outro tipo de registro que contenha cena de pornografia ou de sexo explicito que
envolva crianga ou adolescente), ambos do ECA*. Entretanto, o legislador optou por nio
aumentar as penas desses delitos, permanecendo pena de reclusio, respectivamente, de quatro a

oito anos e de um a quatro anos.

J4 dentre os crimes sexuais previstos no Cédigo Penal brasileiro, sem dividas, destaca-
se o estupro de vulnerdvel, crime hediondo previsto no art. 217-A, cuja pena ¢ de reclusao de
oito a quinze anos. Em estudo realizado em Porto Alegre, entre os anos de 2021 e 2022, foram

registrados na Policia Civil em torno de 300 (trezentos) estupros de vulnerdvel®.

Corroborando com a pesquisa, o jornal Zero Hora publicou reportagem informando
que dados da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do RS apontam que, em 2024, houve,
em média, onze ocorréncias de estupro de vulnerdvel por dia. Como titulo, a reportagem trouxe
a informagao de que o Estado Gatcho teve uma nova dentncia de estupro de vulnerdvel a cada
duas horas?. Considerando a subnotificacio desse tipo de delito, em razao de a maioria ocorrer

no ambiente intrafamiliar, esses ndmeros sio assustadores.

Como ja mencionado, a maior parte dos casos em que criangas e adolescentes sao vitimas
de violéncia sexual — cerca de 90% - ocorrem no ambiente familiar?’. Por essa razio, além das
medidas de protegio previstas no art. 101 do ECA* (basicamente acolhimento institucional,
inclusio em programa de acolhimento familiar ou colocagio em familia substituta), hd também

as medidas de protecio da Lei da Escuta Protegida e da Lei Henry Borel.
Na Lei n° 13.431/2017 (Lei da Escuta Protegida), as medidas de prote¢ao estao previstas

no art. 21. Elas poderao ser requisitadas pela autoridade policial responsdvel sempre que a crianca
ou adolescente estiver em risco. Cumpre salientar que se trata de um rol exemplificativo e podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente:

I - evitar o contato direto da crianca ou do adolescente vitima ou testemunha de violéncia
com o suposto autor da violéncia;

IT - solicitar o afastamento cautelar do investigado da residéncia ou local de convivéncia,
em se tratando de pessoa que tenha contato com a crianga ou o adolescente;

III - requerer a prisao preventiva do investigado, quando houver suficientes indicios de
ameaga a crian¢a ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia;

IV - solicitar aos 6rgaos socioassistenciais a inclusio da vitima e de sua familia nos
atendimentos a que tém direito;

V - requerer a inclusdo da crianga ou do adolescente em programa de protecio a vitimas
ou testemunhas ameacadas; e

VI - representar ao Ministério Pablico para que proponha agio cautelar de antecipagio
de prova, resguardados os pressupostos legais e as garantias previstas no art. 5° desta

24 BRASIL, 1990.

25 FERNANDES, Daniela Schreiber. A escuta protegida de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual na fase
do inquérito policial: uma anilise do trabalho desenvolvido em Porto Alegre/RS e sua regiio metropolitana apds
quatro anos de vigéncia da Lei n® 13.431/2017. Porto Alegre: Editora da FMP, 2024. P. 93-96.

26 PEIXOTO, Jean. RS teve uma nova deniincia de estupro de crianga ou adolescente a cada duas horas em 2024. GZH,
Porto Alegre, 28 fev. 2025. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2025/03/rs-teve-uma-nova-
denuncia-de-estupro-de-crianca-ou-adolescente-a-cada-duas-horas-em-2024-cm7pafa6a01sn013¢j43rdurh.html.  Acesso
em: 1 mar. 2025.

27 INSTITUTO LIBERTA. Documentirio Um Crime entre Nés. YouTube, 3 out. 2022. Disponivel em: https://www.
youtube.com/watch?v=fV1RmtYXsKU&¢t=10s. Acesso em: 3 maio 2025.

28 BRASIL, 1990.
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Lei, sempre que a demora possa causar prejuizo ao desenvolvimento da crian¢a ou do
adolescente.”

A Leine 14.344/2022 (Lei Henry Borel) estabelece medidas protetivas de urgéncia (artigo
15), medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor (artigo 20) e medidas protetivas de
urgéncia a vitima (artigo 21)*°. As medidas protetivas de urgéncia previstas no artigo 15 podem
ser concedidas judicialmente a requerimento do Ministério Pablico, da autoridade policial, do
conselho tutelar ou a pedido de qualquer pessoa que represente a crianga ou adolescente vitima,
nio sendo necessirio acompanhamento de advogado, de acordo com o artigo 16 do mesmo
diploma legal.

Com relagao ao agressor, o juiz pode determinar as seguintes medidas protetivas dispostas
no artigo 20 da Lei Henry Borel, cumuladas ou nio com outras previstas na legislagéo em vigor:

I - a suspensido da posse ou a restri¢io do porte de armas, com comunicagio ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

II - o afastamento do lar, do domicilio ou do local de convivéncia com a vitima;

III - a proibigao de aproximagio da vitima, de seus familiares, das testemunhas e de
noticiantes ou denunciantes, com a fixacio do limite minimo de distdncia entre estes e
0 agressor;

IV - a vedacao de contato com a vitima, com seus familiares, com testemunhas e com
noticiantes ou denunciantes, por qualquer meio de comunicacao;

V - a proibi¢io de frequentagio de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da crianga ou do adolescente, respeitadas as disposi¢oes da Lei n°

8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);
VI - a restrigdo ou a suspensio de visitas a crianga ou ao adolescente;
VII - a prestagio de alimentos provisionais ou provisérios;

VIII - o comparecimento a programas de recuperacio e reeducacio;

IX - 0 acompanhamento psicossocial, por meio de atendimento individual e/ou em
grupo de apoio.

Finalmente, o magistrado pode ainda determinar medidas protetivas previstas no artigo

20 da mesma Lei em favor da vitima, também sem prejuizo de outras:

I - a proibigao do contato, por qualquer meio, entre a crianca ou o adolescente vitima
ou testemunha de violéncia e o agressor;

IT - o afastamento do agressor da residéncia ou do local de convivéncia ou de coabitacio;

29 BRASIL. Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017. Estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2017. Lei vigente. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02015-2018/2017/1ei/113431.htm. Acesso em: 19 jun. 2025.

30 BRASIL. Lei n° 14.344, de 24 de maio de 2022. Cria mecanismos para a prevencio e o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente, nos termos do § 8° do art. 226 e do § 4° do art. 227 da Constitui¢ao
Federal e das disposicoes especificas previstas em tratados, convengées ou acordos internacionais de que o Brasil seja parte;
altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e as Leis n°s 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execugao Penal), 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei de Crimes Hediondos), e 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e
do adolescente vitima ou testemunha de violéncia; e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2022.
Lei vigente. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2022/lei/114344.htm. Acesso em: 19
jun. 2025.
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III - a prisdao preventiva do agressor, quando houver suficientes indicios de ameaca a
crianga ou ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia;

IV -ainclusio da vitima e de sua familia natural, ampliada ou substituta nos atendimentos
a que tém direito nos 6rgaos de assisténcia social;

V - ainclusio da crianca ou do adolescente, de familiar ou de noticiante ou denunciante
em programa de prote¢o a vitimas ou a testemunhas;

VI - no caso da impossibilidade de afastamento do lar do agressor ou de prisao, a remessa
do caso para o juizo competente, a fim de avaliar a necessidade de acolhimento familiar,
institucional ou colacio em familia substituta;

VII - a realizagio da matricula da crianca ou do adolescente em instituicio de educacio
mais proxima de seu domicilio ou do local de trabalho de seu responsédvel legal, ou sua
transferéncia para institui¢o congénere, independentemente da existéncia de vaga.

Como se percebe, a legislagio avancou muito com relagao a protecao de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia, especialmente vitimas de violéncia sexual. O legislador buscou
dar efetividade aos principios da prioridade absoluta e do melhor interesse. Contudo, ainda
deixou a desejar com relagao as penalidades de alguns crimes, bem como no que tange a sua
execugdo penal, em desconformidade com o mandamento constitucional de que esse tipo de

delito deve ser punido severamente.

3 O programallibertar da policia civil /rs: fundamentos, objetivos e estrutura

O Programa Libertar, que, em resumo, busca libertar vitimas de violéncia sexual
silenciadas por seus agressores, é o primeiro programa institucional da Policia Civil/RS com
cardter preventivo e repressivo. Além disso, ¢ pioneiro no Brasil. A seguir, serd abordado com

detalhes o referido programa.

3.1 Histérico e institucionalizagdo do programa libertar

Criado em 29 de margo de 2023 pela Escriva de Policia Bianca Benemann de Almeida,
o entdo Projeto Libertar teve inicio em Camaquai e cidades vizinhas, todas pertencentes a 292
Regido Policial (RP) do Estado do Rio Grande do Sul. Tornou-se Programa Libertar por meio
da Portaria n° 264/2024 e foi langado oficialmente como programa institucional no dia 25 de
abril de 2025.

Antes mesmo de se tornar Programa, os ndmeros do entio Projeto Libertar ja
demonstravam a eficdcia das palestras realizadas pela agente policial no interior do Estado,
a partir dos registros de ocorréncias policiais: de 29/03/23 a 11/09/2023, apenas na 292 RP,
aumentou em 152% (cento e cinquenta e dois por cento) os casos de estupros de vulnerdvel, em
50% (cinquenta por cento) os casos de importunagio sexual e em 300% (trezentos por cento) os
crimes de satisfagao da lascivia mediante a presenca de crianga e/ou adolescente®'. Na verdade,
nao se trata de um aumento no nimero de registros de delitos, uma vez que esses crimes foram

retirados da cifra oculta.

31 POLICIA CIVIL. Gabinete do Chefe de Policia. Portaria n® 264/2024. Porto Alegre: PCRS, 2024. Intranet PROCERGS.
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O Projeto Libertar foi realizado também em 13 (treze) abrigos nas cidades de Camaqua,
Arambaré, Cerro Grande do Sul, Rio Grande, Sao Lourenco do Sul e Sentinela do Sul durante
a maior catistrofe ambiental que assolou o Estado, em maio de 2024. Como consequéncia
imediata, pode-se citar que 713 (setecentos e treze) abrigados ouviram o Libertar, oportunidade
em que foram identificadas situagbes de risco que foram devidamente neutralizadas a partir
da modificac¢io logistica dos abrigos, com melhor posicionamento de camas e separagao dos
abrigados por idade e sexo. Como resultado final, tem-se que nio houve incidente de natureza

sexual registrado nos abrigos que receberam o entao Projeto Libertar.

Nos anos de 2023 e 2024, enquanto Projeto, foram realizadas 146 (cento e quarenta e
seis) palestras do Libertar, atingindo um total de 12.089 (doze mil e oitenta e nove) pessoas em
21 (vinte e um) municipios. A titulo de exemplo, tem-se que: em Sdo Jer6nimo, foi realizada uma
palestra, que culminou em dois registros de ocorréncia de estupro de vulnerdvel; em Lindolfo
Collor, foram realizadas dez palestras, que geraram quatro registros de estupro de vulnerdvel,
sendo que um deles foi necessdria intervengao policial urgente, jd que uma menina de doze anos
revelou ser abusada sexualmente pelo irmao de dezesseis anos; em Bagé, foram oito palestras e
quatro registros policiais de estupro de vulnerdvel, um deles também com intervengao policial
urgente, pois uma menina revelou ser abusada sexualmente pelo pai do padrasto, que alevava e a
buscava na escola, sendo que abusava dela nesses percursos; em Cangugu, foram quatro palestras
e dois registros de estupro de vulnerdvel; e, em Erechim, uma palestra gerou um estupro de

vulneravel?2.

Diante desses nimeros e, considerando que, em 2023, foram registrados 83.988 (oitenta
e trés mil, novecentos e oitenta e oito) estupros e estupros de vulnerdvel no Brasil, conforme o
Anuirio Brasileiro de Seguranga Publica, sendo que, desses, 5.311 (cinco mil, trezentos e onze)
ocorreram no Estado do Rio Grande do Sul, a Chefia de Policia Civil Gatcha, reconhecendo o
ineditismo da iniciativa, publicou em 09 de dezembro de 2024 a Portaria n® 264, que institui o
Programa Libertar. O Programa Libertar, desde entio, integra a Divisao de Preven¢io, Mediagao
e Justica Restaurativa, subordinada ao Gabinete de Relagoes Institucionais e Comunicag¢io Social

da Policia Civil/RS, e é coordenado pela Escriva de Policia Bianca Benemann de Almeida.

Nos dias 25, 26 e 27 de margo de 2025, quase um més antes do langamento oficial do
Programa Libertar, foram capacitados pela Academia de Policia Civil/RS 61 (sessenta e um)
policiais para atuagao do Programa em todo o Estado do Rio Grande do Sul. No curso, os
policiais aprenderam sobre o papel da Policia Civil na rede de protegao, crimes sexuais virtuais,
identificagio de agressores nas plataformas de inteligéncia policial, requisitos da ocorréncia
policial e do termo de declaragoes e pedagogia de ensino da prevengio ao abuso sexual. Ainda,
compreenderam o que ¢ revelagao espontinea e foram especificamente capacitados em escuta

especializada®.

Nesse sentido, apenas policiais capacitados podem fazer palestras do Programa Libertar.
Isso porque, conforme serd explicado a seguir, a palestra possui slides padronizados, ou seja, hd

um roteiro detalhadamente elaborado que deve ser seguido e, ao final, normalmente, so feitas

32 POLICIA CIVIL. Academia de Policia Civil. Curso de Formagio de Multiplicadores do Programa Libertar — 12
edigdo. Porto Alegre: PCRS, 2025.
33 POLICIA CIVIL, 2025.
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revelagoes espontineas aos policiais palestrantes, que, de forma imprescindivel, devem recebé-las

por meio do protocolo de escuta especializada, de acordo com a Lei da Escuta Protegida.

Segundo o artigo 7° da Lei n® 13.431/2017, a escuta especializada pode ser realizada por
qualquer 6rgao da rede de protegao e consiste em uma entrevista com a crianga ou adolescente
acerca da violéncia por ela/ele sofrida, limitada ao relato estritamente necessdrio®. Desse modo,
os policiais palestrantes do Programa Libertar limitam-se a ouvir o relato espontineo da vitima,
podendo fazer apenas perguntas para a prote¢io da crianga ou adolescente, quais sejam: se hd
contato atual com o(a) agressor(a) e perguntas para a correta identificacio deste(a). Em outros
termos, somente podem ser feitas perguntas com a finalidade de cuidado e de protegao da crianca
ou adolescente vitima. Assim, cumpre-se a finalidade da lei, garantindo-se o direito da crianca
ou adolescente de ser ouvido e diminuindo-se a revitimizagio, uma vez que a vitima relata uma
Unica vez sobre a violéncia sofrida e & prépria Policia Civil, 6rgao da rede de protegao, que, por

seu turno, tem por finalidade a investigagio do crime.

Finalmente, cabe destacar que tramita na Assembleia Legislativa Gadcha o Projeto de Lei
n° 66/2024, a fim de instituir o Libertar como politica ptblica de Estado para a prevengio de
crimes sexuais contra adolescentes. O referido projeto de lei sugere gerenciamento dessa politica
publica pela Policia Civil e j recebeu parecer favordvel da relatoria da Comissao de Constitui¢ao

e Justica da casa legislativa®.

3.2 Atuagdo especializada no enfrentamento do abuso e da exploragdo sexual
infantojuvenil

A Policia Civil compete as fun¢ées de policia judicidria e a apuragio de infragées penais,
de acordo com o art. 144, § 4°, da Constituicio Federal**. Ademais, o lema da Policia Civil é:
“Servir e proteger”. Sendo assim, verifica-se que a institui¢ao é comprometida com a seguranca
publica, bem como com a defesa dos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos. E seu
dever combater a criminalidade e promover a justica. Por isso, como serd abordado adiante, o
Programa Libertar, que combate diretamente crimes sexuais infantojuvenis, baseia-se em trés
pilares: prevengao, protegio e justica.

Primeiramente, cumpre destacar o cardter duplo do Programa Libertar: ele é tanto
preventivo como repressivo. Preventivo, porque municia criangas e adolescentes de ataques de
predadores sexuais reais e virtuais. Repressivo, porque encoraja as vitimas de crimes sexuais a
romperem com o siléncio e as liberta, com o auxilio da rede de protegio, do ciclo de violéncia.
Ainda, identifica e responsabiliza os autores dos crimes, promovendo o seu indiciamento e
iniciando a persecu¢ao penal.

Como referido anteriormente, o Programa Libertar é baseado em trés pilares: prevencio,
protegdo e justica. O pilar da protecio significa que, pelo Libertar, a Policia Civil entra nas

escolas e, com isso, diminui a distdncia entre o policial e as principais vitimas de violéncia sexual

34 BRASIL, 2017.

35 RIO GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n° 66/2024. Institui a politica de prevencio a
crimes sexuais contra adolescentes, no Estado do Rio Grande do Sul, denominado “Projeto Libertar”. Porto Alegre/RS:
Assembleia Legislativa, 2024. Disponivel em: https://ww4.al.rs.gov.br/proposicao/PL/66/2024/3b1621fb-e7bf-11ee-
b733-0242ac170004. Acesso em: 30 jun. 2025.

36  BRASIL. [Constituicio (1988)].
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no Brasil, que sdo as pessoas menores de dezoito anos, conseguindo, assim, protegé-las. O pilar
da preveng¢io diz respeito ao fato de que o policial difunde as principais formas de atuagio dos
predadores sexuais nacionais e internacionais. O pilar da justica significa que a Policia Civil faz
a busca ativa das vitimas, resgatando-as do ciclo da violéncia sexual, identificando o agressor e o

responsabilizando pelos crimes por ele cometidos por meio do indiciamento.

A palestra do Programa Libertar dura em torno de 45 (quarenta e cinco) minutos e
pode ser realizada para pessoas com mais de 10 (dez) anos de idade. Normalmente, é realizada
em institui¢oes de ensino ¢ APAEs, mas pode ser feita para qualquer publico acima da idade
indicada. Basicamente, na palestra, sao abordados os crimes sexuais que mais vitimam criangas e
adolescentes, além de serem demonstradas as técnicas mais modernas de atuagio dos predadores
sexuais reais e virtuais, uma vez que se parte da premissa de que o conhecimento salva e empodera.
Outrossim, criancas e adolescentes sdo orientados sobre os canais de dentincia e sio estimulados
a denunciar anonimamente, pelo Disque 100, caso tenham conhecimento de que algum crime

esteja ocorrendo, tendo em vista que o siléncio protege apenas o abusador.

Ao final da palestra, conforme combinado previamente, a institui¢io de ensino fornece
sala privativa para que os policiais palestrantes possam responder as dtvidas dos alunos de modo
individual. E nesse momento que, muitas vezes, ocorrem revelagdes espontineas por parte dos
estudantes, que relatam crimes sexuais que estao sofrendo ou que ja sofreram. Quando isso ocorre,
os policiais, que sdo devidamente capacitados, ddo inicio ao protocolo de escuta especializada,
respaldados pela Lei da Escuta Protegida. A vitima identificada no Programa Libertar nao vai a
Delegacia de Policia para registrar ocorréncia policial, visto que o préprio policial faz o registro
como comunicante e, em seu depoimento, relata tudo o que a vitima lhe narrou, tornando-se
testemunha nesse processo. Por isso, recomenda-se que, quando possivel, dois policiais oucam
a(s) vitima(s) na sala de revelagoes, a fim de que se tenha duas testemunhas idoneas de um

mesmo fato, de modo que os depoimentos policiais se complementem.

Se houver necessidade de intervencao imediata, isto é, em caso de contato atual e direto
da vitima com seu agressor, o policial palestrante aciona a rede de protecio e a vitima é retirada
do ciclo de violéncia imediatamente. H4 a possibilidade, também, em caso de risco da vitima,
de serem solicitadas medidas protetivas de urgéncia pelo préprio policial. Deve-se sempre
considerar, aqui, o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente. Todas as vitimas,

ap6s o registro de ocorréncia policial, sao encaminhadas a rede de protegao.

Todas as ocorréncias policiais registradas no Programa Libertar sio encaminhadas a
Delegacia de Policia com atribuicio para a investigagao, isto é, & Delegacia de Policia do local
do fato. Sdo enviadas com a autoria definida, o que acelera o processo de responsabilizagio do
agressor pelos crimes por ele cometidos. Cabe a autoridade policial competente fazer as demais
diligéncias policiais necessdrias, como oitiva de outras testemunhas e o interrogatério do agressor,

e posterior remessa ao Poder Judicidrio.
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4 0 Programa Libertar como instrumento de efetivacao dos principios da
prioridade absoluta e do melhor interesse da crianca e do adolescente

“As criangas s3o um banquete em todos os lugares do mundo.”” E com essa frase,
pertencente a uma escritora argentina, que se inicia a palestra do Programa Libertar. A partir
dela, reflete-se 0 quao necessdrio ¢ a concretizagio dos principios da prioridade absoluta e do

melhor interesse da crianga e do adolescente, o que é possivel a partir do Programa Libertar.

O Programa Libertar possui dois objetivos que o norteiam: preven¢ao da ocorréncia de
crimes virtuais e prevencio de crimes de abuso e exploracio sexual infantojuvenil. O primeiro
objetivo se justifica, porque predadores sexuais do mundo inteiro compartilham material que
ensina como abordar a vitima, quais vitimas escolher, o que fazer e como silencid-las. Predadores
sexuais virtuais estdo constantemente em busca de vitimas na superficie da internet (nas redes
sociais e nos jogos online), com o objetivo de leva-las para a dark web, onde se veem obrigadas a
produzir material de contetddo pornogrifico que possa ser comercializado e que possa satisfazé-

los sexualmente.

A ChildFund Brasil publicou estudo em que foram entrevistados aproximadamente
8.500 (oito mil e quinhentos) adolescentes entre treze e dezoito anos de todas as regides
brasileiras. 54% (cinquenta e quatro por cento) dos adolescentes relataram ter sofrido algum
tipo de violéncia sexual online (com e sem intera¢ao). Na visao dos adolescentes, os ambientes

online mais inseguros sao Instagram, Roblox, Free Fire e TikTok*®.

Estudos internacionais apontam que mais de 300 (trezentas) milhdes de pessoas com
menos de dezoito anos foram afetadas por abuso ou exploragio sexual online em 2023. Um(a)
em cada oito criangas e/ou adolescentes no mundo teve algum tipo de contato com abusadores
online em 2023. Um(a) em cada oito criancas e/ou adolescentes teve algum tipo de contato
com material pornografico, de forma nao consentida, em 2023. Arquivos contendo imagens
pornogrificas de criancas e adolescentes sao reportados uma vez a cada segundo, isto é, tem-se
um caso de abuso sexual a cada segundo no mundo”. Isso nos leva a conclusio de que estamos

diante de uma pandemia global e a prevencio a esses tipos de crime urge.

Na cidade de Taquara/RS, foi preso em flagrante pela Policia Civil em janeiro de 2025
o maior predador sexual do Estado de que se tem noticia até hoje*’. Inicialmente, o preso
estava sendo investigado pelos crimes de dire¢o, producio e armazenamento de pornografia
infantil. Em laudo preliminar, a pericia forense encontrou no computador dele 750 (setecentas e
cinquenta) pastas com contetdo pornogréfico infantil, todo material catalogado pelo predador.
Posteriormente, foram cumpridas contra ele mais prisdes preventivas por estupro de vulnerdvel.
Foi possivel identificar que o preso abusou sexualmente de uma adolescente de treze anos, tendo

registrado todo o ato sexual em video; tal video estava dentro de uma das pastas. No entanto,

37 SOSA, Camila Villada. O parque das irmas magnificas. Sao Paulo: Planeta, 2021. P. 21.

38 CHILDFUND BRASIL. Langcamento da pesquisa Mapeamento dos Fatores de Vulnerabilidade de Adolescentes
na Internet. YouTube, 15 maio 2025. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=UOh2eDWusYI8t=2595s.
Acesso em: 15 maio 2025.

39 CHILDLIGHT. ChildLight Update 2024 — To illuminate and eliminate child sexual exploitation and abuse. Disponivel
em: heeps://www.childlight.org/uploads/publications/Annual_Report_2024.pdf. Acesso em: 28 jun. 2025. P. 6-7.

40 RADIO GAUCHA. Delegado Valeriano Garcia Neto — 01/05/2025. Porto Alegre/RS, 1 maio 2025. Disponivel em:
https://soundcloud.com/radio-gaucha-canal-2/delegado-valeriano-garcia-neto-0105202525i=49862ada9283435cb628£a0
€32£6985e&utm_source=clipboard&utm_medium=text&utm_campaign=social_sharing. Acesso em: 1 maio 2025.
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antes de estupra-la, durante anos, o predador exigiu dessa vitima material pornografico infantil,
sob a ameaca de que, se nao enviasse ou o denunciasse, ele compartilharia tais fotos e videos. Em
determinado momento, também sob ameagas, o predador exigiu um encontro e consumou o ato
de forma fisica. Até junho de 2025, periodo desta pesquisa, foram identificadas pela equipe da

Delegacia Distrital de Taquara 217 (duzentas e dezessete) vitimas.

Esse predador sexual costumava utilizar perfis falsos nas redes sociais, normalmente
perfis de meninas, a fim de se aproximar de mais meninas, na faixa etdria de oito e treze anos.
Ele estabelecia uma amizade virtual, com a finalidade de obter nudez e pornografia infantil. De
posse de uma primeira imagem da vitima, passava a exigir mais material e, caso recebesse uma
negativa por parte dela, comecava a ameagéd-la. O predador sempre dirigia e orientava a execugio
das cenas, orientando as posigdes do corpo da vitima e da cAmera para a captagio das imagens,

de modo a satisfazer sua lascivia.

O segundo objetivo do Programa Libertar se justifica a partir dos dados estatisticos
recentes. Dados da seguranga pidblica apontam que os registros de estupro e de estupro de
vulnerdvel subiram de 83.988 (oitenta e trés mil, novecentos e oitenta e oito), em 2023, para
87.545 (oitenta e sete mil, quinhentos e quarenta e cinco) em 2024, o maior niimero histérico do
pais. 67.204 (sessenta e sete mil, duzentos e quatro) desses 87.545 (oitenta e sete mil, quinhentos
e quarenta e cinco), isto é, 76,8% (setenta e seis virgula oito por cento) foram casos de estupro de
vulnerdvel. Esses nimeros indicam apenas os casos que as autoridades tomaram conhecimento;
ou seja, 87.545 (oitenta e sete mil, quinhentas € quarenta € cinco) vitimas se encorajaram e
romperam com o siléncio no ano de 2024 no Brasil. Muitas delas nao denunciam porque 59,5%
(cinquenta e nove virgula cinco por cento) dos agressores de vulnerdveis sao familiares e 24,4%

(vinte e quatro virgula quatro por cento) sio conhecidos das vitimas*'.

Ocorre que o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) fez um estudo no ano
de 2023, que aponta que apenas 8,5% (oito e meio por cento) das vitimas de crimes sexuais
denunciam seus agressores aos 6rgaos de persecugao penal. Em outros termos, estima-se que
mais de 90% (noventa por cento) dos casos de crimes sexuais ficam na cifra oculta. O Programa
Libertar atua em busca dessas vitimas, em especial criangas e adolescentes, silenciadas e escondidas

na cifra oculta.

O Anudrio Brasileiro de Seguranga Pablica® aponta que 61,3% (sessenta e um virgula
trés por cento) dos casos de estupro no Brasil envolvem vitimas de treze anos ou mesmo, ou seja,
cerca de 51.677 (cinquenta e um mil, seiscentos e setenta e sete) criancgas e adolescentes, o que
aponta a dimensio da violéncia sexual na infincia brasileira. 65,7% (sessenta e cinco virgula sete
por cento) dos casos de estupro e 67,9% (sessenta e sete virgula nove por cento) dos estupros de
vulnerdvel ocorrem na residéncia das vitimas, o que, para muitas delas, torna a escola o local mais

seguro para a revelagao de uma violéncia sexual.

41  FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 19° Anuirio Brasileiro de Seguranca Publica. Sio Paulo:
Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025. Disponivel em: https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/
¢3605778-37b3-4ad6-8239-94e4cb236444. Acesso em: 25 jul. 2025. P. 177-188.

42 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil tem cerca de 822 mil casos de estupro a cada ano,
dois por minuto. Portal do IPEA, 2 mar. 2023. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-
noticias/noticias/13541-brasil-tem-cerca-de-822-mil-casos-de-estupro-a-cada-ano-dois-por-minuto?highlight=WyI4LDU
iLCJ2XHUwWMGVkdGItYXMiXQ==. Acesso em: 28 jun. 2025.

43 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025. P. 180-187.
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Interessante referir que a OMS sugere que “programas escolares que previnem abuso
sexual infantil si0 uma das mais amplas estratégias preventivas e tém sido incorporados nos

curriculos escolares regul di {ses” (traduca 44
gulares em diversos paises” (tradugio nossa)*.

4.1 Estudos de casos, dados e relatdrios institucionais disponiveis

No primeiro semestre de 2025, foram realizadas 45 (quarenta e cinco) palestras do
Programa Libertar, sendo atingido um piblico de 3.576 (trés mil, quinhentos e setenta e seis)
pessoas. Essas palestras culminaram no registro de 19 (dezenove) ocorréncias policiais, a partir de
revelagoes espontineas, e no cumprimento de duas prisoes preventivas®. A eficdcia do Programa

Libertar se comprova na pritica, como serd demonstrado com os exemplos a seguir.

O primeiro exemplo ¢ de quando o Libertar ainda era Projeto. No dia 14 de agosto de
2023, a Escriva Bianca realizou uma palestra do Libertar em uma escola na cidade de Sentinela do
Sul/RS. Ao final da palestra, cinco alunas a procuraram para relatar que estavam sendo abusadas
sexualmente por uma professora. A ocorréncia policial de estupro de vulnerdvel foi registrada no
dia 17 de agosto de 2023. As alunas forneceram tantos detalhes no momento da revelagao que o
Delegado responsdvel pela investigacio, de posse apenas da ocorréncia policial e do depoimento
da policial palestrante, representou por mandado de busca e apreensao, a fim de serem apreendidos
o celular e o computador da professora. Com base nos relatérios de diligéncias e de extracao de
dados desses dispositivos eletronicos, foi representada pela prisdo preventiva da agressora, que
foi cumprida em 4 de setembro de 2023. O Inquérito Policial foi remetido em 15 de setembro
de 2023, com o indiciamento da professora por estupro de vulnerdvel, importunagao sexual,
ameaca e fornecimento de bebida alcodlica a crianca ou adolescente. Ainda, no Relatério Final,
o Delegado representou por produgio antecipada de provas, para que as vitimas fossem ouvidas
em juizo por meio de depoimento especial. Verifica-se, nesse caso, a celeridade de conclusao
do procedimento policial, que teve diversas diligéncias, incluindo cumprimento de medidas
cautelares. Além disso, reduziu-se a revitimiza¢ao, tendo em vista que as vitimas foram ouvidas
uma vez na fase inquisitorial e depois foram ouvidas por meio de depoimento especial na fase
judicial.

O segundo exemplo se trata de uma palestra do Libertar realizada em 28 de maio de
2025, na cidade de Canoas/RS, em que, ao final, uma aluna relatou as policiais palestrantes
que era abusada sexualmente pelo padrasto (que morava em uma cidade vizinha) sempre que
este visitava a mae da vitima. A menina deu as policiais diversas informagées, dentre elas, que o
agressor usava tornozeleira eletrénica. Em pesquisas nas plataformas policiais, verificou-se que o
predador usava tornozeleira eletrénica em razao de condenagao anterior por estupro de vulnerével,
o que possibilitou que o Delegado responsdvel pela investigagao originada por meio do Libertar
representasse pela prisao preventiva do agressor, que foi cumprida no dia 9 de junho de 2025,

O inquérito policial respectivo foi remetido ao Poder Judicidrio um més apés a palestra.

44  KRUG, Etienne G.; DAHLBERG, Linda L.; MERCY, James A.; ZWI, Anthony B.; LOZANO, Rafael. et. al., 2002. P.
75.

45 Dados fornecidos pela DIVISAO DE PREVENCAO, MEDIACAO E JUSTIGCA RESTAURATIVA/GRICS/PC/RS.

46 POLICIA CIVIL, 2025.

47 ABATI, Lucas. Padrasto é preso em Esteio apds adolescente revelar abusos em programa da Policia Civil com
palestras em escolas. GZH, Porto Alegre, 9 jun. 2025. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/
noticia/2025/06/padrasto-e-preso-apos-adolescente-revelar-abusos-em-programa-da-policia-civil-com-palestras-em-
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Por fim, refere-se o caso de palestra do Libertar realizada em 13 de junho de 2025
na cidade de Santana do Livramento/RS. Ao final da palestra, quatro vitimas relataram sofrer
importunagao sexual por parte de um professor. A partir do relato das alunas, documentado no
depoimento da policial palestrante, foi possivel representar por mandado de busca e apreensio
na casa do agressor, bem como pela prisio preventiva deste, que foi cumprida no dia 26 de
junho de 2025. De acordo com a Delegacia responsavel pela investigacio, nos equipamentos de

informdtica apreendidos foram identificadas trocas de mensagens com outras possiveis vitimas*.

Como se percebe, o Programa Libertar, por meio de seu viés preventivo, empodera as
criangas e adolescentes com conhecimento sobre violéncia sexual real e virtual, encorajando-os
a romperem com o siléncio; ji4 em seu viés repressivo, propicia uma resposta ripida a vitima
e a sociedade em geral. Isso se dd em virtude da escuta especializada realizada por policiais
capacitados, que reduzem a termo tudo o que a vitima lhes narra com riqueza de detalhes,
diminuindo a revitimizagao. Como a ocorréncia policial vai para as delegacias responsaveis pela
investigagao com a autoria elucidada, isso facilita a conclusio dos procedimentos policiais com

maior celeridade.

5 Conclusao

O Programa Libertar da Policia Civil/RS, como demonstrado, é uma forma eficaz de
busca ativa de vitimas de violéncia sexual que estao silenciadas por seus agressores. Por meio das
palestras realizadas, leva-se conhecimento a criancas e adolescentes sobre a violéncia sexual e sao
dadas dicas de como se protegerem de predadores sexuais, especialmente no mundo virtual. Esse
conhecimento as empodera a romperem com o ciclo de violéncia no qual estao inseridas e as

liberta, razio do nome do Programa.

Importante referir, ainda, que a maioria das palestras sao realizadas no ambiente escolar,
geralmente 0 mais seguro para as vitimas, tendo em vista que a maior parte dos crimes sexuais
ocorre em suas residéncias. A prépria Organizagao Mundial da Satde entende que as instituicoes
de ensino tém um papel de suma importincia no combate ao abuso e a exploragao sexual
infantojuvenil, sugerindo que a prevengao a esse tipo de delito deve ser uma estratégia e deve

integrar os curriculos escolares.

Além disso, restou comprovado, neste estudo, que o Programa Libertar da Policia Civil/RS
concretiza os principios da prioridade absoluta e do melhor interesse da crianca e do adolescente,
bem como a doutrina da protegao integral. Apés as palestras realizadas nas institui¢coes de ensino,
por meio de revelagoes espontineas, chegam ao conhecimento dos policiais palestrantes inimeros
crimes, que, muitas vezes, ainda nio haviam sido notificados. No momento das revelagoes
espontdneas, os policiais palestrantes fazem o uso do protocolo da escuta especializada, em
conformidade com a Lei da Escuta Protegida. A partir disso, os policiais tomam as providéncias
cabiveis, como registro de ocorréncia policial e solicitagio de medidas protetivas de urgéncia,

sem sequer a vitima ser conduzida a uma Delegacia de Policia, o que certamente minimiza a

escolas-cmbph1hi5009x0174ytedb4cq.heml. Acesso em: 9 jun. 2025.

48 EVALDT, Rodrigo. Professor é preso sob suspeita de abuso sexual de alunas apés palestra sobre violéncia
contra menores no RS, diz policia. G1, 27 jun. 2025. Disponivel em: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/
noticia/2025/06/27/professor-e-preso-sob-suspeita-de-abuso-sexual-de-alunas-apos-palestra-da-policia-sobre-violencia-
contra-criancas-e-adolescentes-no-rs.ghtml. Acesso em: 27 jun. 2025.
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revitimiza¢ao. Em outros termos, a vitima relata a violéncia por ela sofrida uma tnica vez e ao
préprio policial, que é capacitado para realizagao da escuta especializada. O relato da vitima
passa a integrar o procedimento policial por meio do depoimento do préprio policial que fez a
sua escuta, tornando-o testemunha do fato no processo criminal. O procedimento policial pode
ser concluso de forma muito mais célere, j4 que encaminhado a Delegacia de Policia competente
com a autoria identificada. Ademais, todas as vitimas sio encaminhadas a rede de protecio
estatal, isto é, as vitimas identificadas pelo Programa Libertar saem da cifra oculta e entram
no radar de protecao do Estado. Entretanto, essa protecao s ¢ efetiva se a rede atuar de modo

articulado e integrado.

Apesar de a Constitui¢ao Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente enfatizarem
a necessidade de tratamento diferenciado a criangas e adolescentes, com prioridade absoluta,
levando-se em consideragao o seu melhor interesse, em virtude de sua condigao peculiar de
pessoa em desenvolvimento, ainda hd muito a ser melhorado em termos de legislagao. Como
verificado, a Constituigao Federal ordena que os crimes sexuais cometidos contra criancas e
adolescentes sejam punidos severamente, mas o que se observa é que as penas, em especial as do
ECA, sao insatisfatérias. No entanto, é preciso verificar se somente penas de prisdo mais severas
sao suficientes. Como constatado, na prdtica policial, um predador sexual dificilmente agride
apenas a uma vitima, e o uso de tornozeleiras eletronicas nao os impede de cometer mais crimes
sexuais contra outras criangas e adolescentes. Igualmente, uma medida protetiva o impede de
chegar préximo de uma vitima em especifico, mas nao o impede de fazer outra vitima. Talvez
sejam necessdrias penas alternativas a prisao e ao direito penal, jd que se estd diante de uma crise
sanitaria.

O tema do abuso sexual infantojuvenil urge mundialmente. Conforme evidenciado
pelas pesquisas cientificas apresentadas, estd-se diante de uma pandemia global de satide publica,
tal como a de AIDS ou a de COVID-19. E preciso que o tema seja amplamente debatido e que
solugdes de combate efetivo a esse tipo de crime sejam encontradas. Certamente, a iniciativa
da Policia Civil Gaticha no combate aos crimes sexuais, a partir da busca ativa de vitimas de
violéncia sexual em institui¢oes de ensino, por meio do Programa Libertar, deve ser louvada,
e ndo deve se restringir a um programa institucional ou a uma politica ptblica estadual, como
o Projeto de Lei n° 66/2024 sugere. Entende-se que o programa tem potencial para embasar

politica publica nacional, que pode servir de modelo a outros paises, inclusive.

E necessdrio que criangas e adolescentes sejam efetivamente tratados com prioridade
absoluta e que sejam protegidos integralmente, levando-se em consideragio sempre o seu melhor
interesse, visto que estes sdo o futuro da nagio. Certamente, nio se quer uma geragio futura
adoecida. Vale lembrar que garantir o desenvolvimento nacional é um dos objetivos fundamentais
da Repiiblica Federativa do Brasil. E preciso agir por meio de legislacdo e politicas pablicas que

cuidem desses seres em desenvolvimento antes que seja tarde.

Finalmente, cumpre destacar que esta pesquisa, de forma alguma, pretendeu esgotar o
tema. Uma série de estudos podem e devem ser realizados, nao s6 do ponto de vista do Direito,
mas também com relagao aos campos da satde, da psicologia, da assisténcia social, da sociologia,
da criminologia, dentre outros. O importante é que o assunto seja discutido amplamente e que

solugdes eficazes sejam encontradas.
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